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Wprowadzenie

W dynamicznie zmieniajgcym si¢ otoczeniu zarzadzanie przedsi¢biorstwem ogra-
niczone do zdobycia tymczasowej przewagi na rynku nie jest juz wystarczajace.
Przedsiebiorstwa musza sukcesywnie sledzi¢ zmiany zachodzace w spoteczen-
stwie oraz gospodarce globalnej, by sprosta¢ pojawiajacym si¢ nowym potrzebom
1 wymaganiom. Dlatego tez nie mogg one ograniczac¢ si¢ do wyznaczania maksy-
malizacji zysku czy wzrostu wartosci jako celow kluczowych w realizowanych
strategiach. Wspdtczesne oczekiwania w stosunku do biznesu skupiajg si¢ nie tylko
na gospodarczej efektywnosci przedsiebiorstw, ale takze na wdrazaniu i przestrze-
ganiu dziatan etycznych oraz prosrodowiskowych. Oznacza to, ze zarzadzanie
przedsigbiorstwem wymaga szeroko rozumianej odpowiedzialnosci spoteczne;.

Aby skutecznie sprosta¢ pojawiajacym si¢ wyzwaniom i zrOwnowazyé wy-
mogi ekonomiczne z wymaganiami spotecznej odpowiedzialnosci, konieczne jest
wykorzystanie zasad zarzadzania ryzykiem. Ryzyko wystepuje w kazdej dziatal-
nosci gospodarczej. W teorii poszukuje si¢ coraz to nowych narzedzi mogacych
stuzy¢ do oceny ryzyka, zwlaszcza ryzyka w projektach, w ktérych angazowane sg
duze naktady finansowe.

Finanse i ich ocena sg trwatym elementem weryfikacji sprawnos$ci zarzadza-
nia przedsiebiorstwem. W rozwinietej gospodarce rynkowej problem ten jest
rownie wazny w dziatalno$ci organizacji sfery publicznej. Organizacje te planujg
swoje budzety, analizujgc mozliwosci uzyskiwania przychoddow, jak 1 oceniajgc
racjonalno$¢ dokonywanych wydatkéw i ponoszonych kosztow.

Koniecznos¢ oceny efektywnosci gospodarowania jest szczegdlnie wazna
w przedsigwzigciach majgcych wplyw na gospodarke catego kraju. Przedsie-
wziecia te zwigzane sg z projektami infrastrukturalnymi, szczegolnie z infrastruk-
turg transportows, a takze ze wspotpracg transgraniczng.

Wskazane wyzej problemy staty si¢ podstawa do podziatu niniejszej mono-
grafii na cztery obszary tematyczne, ktore dotyczg wybranych aspektow spotecz-
nej odpowiedzialno$ci biznesu, zarzadzania ryzykiem, finansow oraz rozwoju in-
frastruktury.

Majac na wzgledzie istotnos¢ problemu spotecznej odpowiedzialnosci w dzia-
talnosci przedsigbiorstw, pierwszy rozdzial niniejszej monografii przedstawia istote
procesu, charakterystyke wybranych modeli oraz mozliwe korzysci wynikajace
z wdrazania zasad spotecznej odpowiedzialnosci. Podmioty, ktére wprowadzajg
do strategii zarzadzania takie dziatania, chcac kreowaé nowy wymiar organizacyj-
ny, powinny wdraza¢ odpowiednie standardy, zdobywa¢ réznorodne certyfikaty.
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Jednym stowem, przedsicbiorstwa powinny doskonali¢ si¢, odpowiadajgc tym sa-
mym na wzrastajace spoteczne oczekiwania. W aspekcie praktycznym prowadzo-
nej dziatalnosci przedsiebiorstwa powinny réwniez skutecznie zarzadza¢ swoimi
relacjami z roznorodnymi grupami interesariuszy. Relacje te moga mie¢ fak-
tyczny wptyw na sukces organizacji. Ponadto badacze tego tematu ktadg nacisk na
zmieniajgce sie oczekiwania spoteczne w kontekscie strategii zarzadzania, a takze
monitorowania wptywu takiej strategii na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa.
Kolejne opracowanie przybliza koncepcje rynku wlasciwego oraz mozliwos$ci
naduzywania pozycji dominujacej przez przedsiebiorstwa w Polsce. O ile dziatal-
nos$¢ podmiotoéw o zblizonej pozycji rynkowej pozwala mie¢ nadzieje na wyelimi-
nowanie przedsiebiorstwa stosujacego nieuczciwg konkurencje poprzez skuteczne
dziatanie mechanizmu rynkowego, o tyle poprawnego dziatania tego mechanizmu
nie mozna oczekiwa¢ w sytuacji, gdy przedsicbiorstwem stosujgcym nieuczciwe
praktyki rynkowe jest firma o ugruntowanej, stabilnej i silnej pozycji o znamio-
nach pozycji dominujacej. Takie przedsiebiorstwo ma mozliwo$¢ stosowania
praktyk, ktére znaczgco ograniczajg lub wptywajg na rodzaj, ksztatt i zasieg kon-
kurencji na danym rynku wtasciwym. W tym znaczeniu rozwazania w rozdziale
drugim wpisujg sie w kontekst etyki, czy wrecz jej braku, w podejmowaniu przez
przedsigbiorstwa dziatan antykonkurencyjnych.
Rozdziat trzeci podejmuje tematyke spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
w waskim ujeciu. Zwrdcono tu uwage na role systemow informatycznych w dzia-
falnosci spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do procederu piractwa kom-
puterowego. Autor skupit sie na zaakcentowaniu problemu odpowiedzialnosci
uzytkownikow systemow informatycznych w wykorzystaniu praw wiasnos$ci in-
telektualnej chronigcych tworcow oprogramowania. Zarzadzanie trescig i infor-
macja jest podstawg funkcjonowania kazdej organizacji, dlatego tez omawiane za-
gadnienie jest istotne z punktu widzenia zarzgdzania wartoscig przedsiebiorstw.
Oméwiona w rozdziale czwartym koncepcja ,czarnych tabedzi” otwiera nowy
watek tematyczny, a mianowicie zarzadzanie ryzykiem. Wykreowane przez N. Ta-
leba podejscie do ryzyka odnosi si¢ do zdarzen trudnych do prognozowania, a jed-
noczesnie tatwych do interpretacji po ich wystgpieniu. Przyktadem takich zda-
rzen sg trzesienia ziemi czy wybuchy wulkanow. Zjawiska te przynosza znaczne
straty, niwelujac jednoczesnie korzysci ptynace z klasycznych metod zarzgdzania
ryzykiem finansowym. W $wietle nowego podejscia autor teorii watpi w przydat-
nos¢ tradycyjnych metod zarzadzania ryzykiem finansowym. Dlatego tez akcent
zostaje przesuni¢ty na ograniczenie tzw. kruchosci podmiotow, a tym samym ge-
nerowanie swoistej odpornosci na zaktocenia ptynace z otoczenia gospodarczego.
W rozdziale pigtym zaprezentowano podstawowe grupy uczestnikow rynku
inwestycji niepublicznych, etapy procesu inwestycyjnego oraz podstawowe me-
tody zarzadzania ryzykiem, z uwzglednieniem specyfiki sektora odnawialnych
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zrodet energii (OZE) w Polsce. Dodatkowo autor dokonat przegladu informacji
prezentowanych przez inwestoréw, a dotyczacych koncentracji sektorowej (w tym
OZE) oraz doswiadczen z poszczegblnych obszaréw jako element procesu se-
lekcji projektow.

Przedsiebiorstwa dziatajace odpowiedzialnie, ktére w procesie zarzadzania
uwzgledniajg procesy i zjawiska zewnetrzne, oraz grupy bezposrednio i poten-
cjalnie zainteresowane skutkiem dziatan danego biznesu, rozwijaja si¢, wptywajac
pozytywnie na inne podmioty w regionie i kraju. Kolejny rozdzial nawiagzuje do
obszaru badawczego zwigzanego z finansami w rozwoju regionalnym. Opracowa-
nie przedstawia znaczenie preferencji w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Analizie poddano rowniez za-
sadnos$¢ funkcjonowania ulg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z punk-
tu widzenia budzetéw samorzadow terytorialnych. W tym znaczeniu wszelkie
preferencje podatkowe zwigzane sg przede wszystkim z szeroko rozumianym in-
teresem spolecznym, a nie tylko interesem pojedynczego podatnika. Przedsta-
wiono propozycje wprowadzania dodatkowych systeméw pomocy dla rodzin,
przede wszystkim o charakterze pomocy bezposredniej.

W rozdziale sioddmym zaprezentowano wykorzystanie rachunku kosztow dzia-
tan (ABC) wsrod przedsiebiorstw wojewodztwa pomorskiego w celu zwigkszenia
wartosci przedsiebiorstwa. Rachunek kosztow zwigzany jest z zasobami przedsig-
biorstwa, ktorych efektywne wykorzystanie moze si¢ wigza¢ z dtugotrwatymi ko-
rzysciami w postaci wzrostu zysku danej firmy. Zuzycie zasobéw powinno by¢
przeprowadzone zaré6wno w formie ilosciowej, jak 1 wartosciowej, aby zainicjo-
wacé proces w postaci rachunku kosztéw. Opracowanie przedstawia definicje
kosztu, pojecie rachunku kosztéw oraz ocen¢ stopnia wykorzystania rachunku
ABC w badanych przedsiebiorstwach wojewddztwa pomorskiego.

Projekty infrastrukturalne sg waznymi przedsiewzieciami, zarowno w aspekcie
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, jak i regionu. Dlatego tez kolejny roz-
dzial prezentuje metodyke oceny efektywnosci ekonomicznej i finansowej projek-
tow infrastrukturalnych. Projekty tego rodzaju stanowia baze rozwoju przedsie-
biorczosci i zaspokojenia potrzeb spotecznych w sferze o$wiaty, kultury, sportu,
zdrowia i innych dziedzin zycia. Opracowanie przedstawia analiz¢ rachunku
kosztow 1 korzysci oraz opierajacych sie na tym rachunku wskaznikoéw ekonomicz-
nych 1 finansowych, jako metodyki adekwatnej do potrzeb oceny efektywnosci
projektow inwestycyjnych w odniesieniu do zrédet energii odnawialnej. Wskaz-
niki ekonomiczne w opisanej koncepcji uwzgledniajg oddziatywanie projektu na
otoczenie spoleczno-gospodarcze i srodowisko naturalne.

Dzieki rozwojowi infrastruktury mozliwy jest rozwoj poszczegdlnych euro-
regionéw. Natomiast podstawowg funkcjg euroregionow jest wspieranie wymia-
ny gospodarczej i turystycznej, rozwijanie komunikacji, dziatalnos¢ kulturowa



8 Wprowadzenie

oraz wspolne rozwigzywanie probleméw transgranicznych. Miedzynarodowa
1 miedzyregionalna wspélpraca transgraniczna stanowi istotny element polityki
rozwoju polskich wojewddztw. Jej zasadniczym celem jest zniesienie wszelkich
barier uniemozliwiajacych wspotprace. Zapewnia przepltyw doswiadczen po-
miegdzy regionami z roznych panstw, a tym samym wspiera dziatania zmierzajace
do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji samorzadowych. Utlatwia tez
rozwoj turystyki, zapewnia koordynacje rozbudowy infrastruktury po dwoch
stronach granicy panstwowej i prowadzi do kulturowego i edukacyjnego rozwoju
regionu, jest takze narzedziem promocji. W rozdziale dziewigtym przedstawiono
role euroregionéw w rozwoju wspotpracy transgranicznej w Europie na przy-
ktadzie Polski, a takze zidentyfikowano instrumenty finansowe Unii Europejskiej
wspierajgce wspoOlprace transgraniczng.

Rozwdj regionu, a w konsekwencji rozwoj catego kraju, nie bytby mozliwy
bez inwestycji w rozwoj infrastruktury transportowej. Wplywa ona na gospodarke
1 spoleczenstwo, stwarzajac dogodne warunki do przemieszczania osob 1 towarow.
Tworzy ja pie¢ gtownych gatezi transportu: transport kolejowy, samochodowy,
rurociggowy, zegluga $rédladowa i1 morska oraz transport lotniczy. W rozdziale
dziesigtym przeprowadzono analiz¢ pozycji polskich regionow (wojewddztw)
pod wzgledem infrastruktury transportowej na podstawie wybranych wskazni-
kow charakteryzujacych badany obszar. W szczegdlnosci odniesiono sie do zmian
infrastruktury w Polsce na przestrzeni 13 lat, wplywu przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej na jej stan, charakterystyki poszczegdlnych wojewodztw w Pol-
sce pod katem infrastruktury transportowej oraz podobienstw i réznic w omawia-
nej infrastrukturze.

Oddajac do rak Czytelnikow niniejsza monografig, jestesmy przekonani, ze
zbidr zawartych w niej opracowan bedzie przydatny specjalistom i przyczyni sie
do naukowej dyskusji na tematy podjete w opracowaniu. Mamy réwniez nadzieje,
ze prezentowane opracowanie stanie si¢ inspiracjg do dalszych analiz i dociekan
naukowych z zakresu omawianej problematyki.

Jerzy Bielinski
Paulina Nogal-Meger
Sopot, czerwiec 2015 r.
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Rozdziat 1
Spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsi¢gbiorstwa

Aligja Krzepicka

Wstep

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw znalazta w ostatnich latach szerokie
uznanie na swiecie zaréwno wérdd praktykow, jak i teoretykow zarzadzania. Za-
interesowanie spoteczna odpowiedzialnoscig w Polsce takze rosnie bardzo szyb-
ko. Jest wiele przedsigbiorstw, ktore systematycznie doskonalg swoje strategie
1 systemy zarzadzania spoleczna odpowiedzialno$cig 1 angazujg sie spotecznie.
Zaczyna tez by¢ dostrzegany fakt, iz odpowiedzialne ksztalttowanie wlasciwych
relacji z interesariuszami w $rednio- lub dtugookresowej perspektywie moze po-
zytywnie wplywac na konkurencyjnos¢ oraz wartos¢ przedsiebiorstwa. Spoteczna
odpowiedzialnos¢ jest procesem, w ramach ktorego przedsiebiorstwa zarzadzaja
swoimi relacjami z r6znorodnymi grupami interesariuszy, ktorzy mogg mie¢ fak-
tyczny wpltyw na sukces. Spoteczna odpowiedzialno$¢ jest tez rozumiana jako
proces poznawania i wtgczania zmieniajacych si¢ oczekiwan spotecznych w stra-
tegi¢ zarzadzania, a takze monitorowania wptywu takiej strategii na konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorstwa. Staje sie wiec poniekad sztuka spelniania oczekiwan
interesariuszy, poszukiwaniem dynamicznej rownowagi mi¢dzy interesami
wszystkich zainteresowanych.

W opracowaniu przedstawiono istote spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw. Zwrocono uwage na wazne zasady wyrozniajace istote spotecznej odpo-
wiedzialnosci, scharakteryzowano krotko wybrane jej modele oraz mozliwe ko-
rzysci pltynace z wdrazania zasad spotecznej odpowiedzialnosci.

1.1. Definiowanie spolecznej odpowiedzialnosci

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (Corporate Social Re-
sponsibility— CSR) i jej podstawa, jaka jest ksztattowanie relacji z interesariuszami,
wywodzi si¢ z fundamentalnej dla catej ekonomii idei wspotdziatania i wspotpra-
cy w gospodarce rynkowej. Najbardziej ogdlne wyrazenie spotecznej odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstwa ,,0znacza zobowigzanie menedzerow do podejmowa-
nia dziatan wspierajgcych i1 chronigcych zarowno dobrobyt spoteczenstwa, jak
i interesy przedsiebiorstwa” [Certo, 2003, s. 48]. Spoteczng odpowiedzialno$¢
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przedsi¢biorstwa definiuje sie takze jako ideg¢, za pomocg ktorej przedsiebiorstwa
integrujg spoteczne i srodowiskowe aspekty w swojej codziennej dziatalnosci oraz
we wzajemnych stosunkach z klientami zewnetrznymi na zasadzie dobrowolnosci
[Zemigala, 2007, s. 90].

Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa oznacza [ Stefanska, 2008, s. 123];

spetnianie wszystkich wymogdéw formalnych 1 prawnych, jakie sg stawiane
zarOwno przez panstwo, jak i organizacje branzowe, srodowiskowe i lokalne,
dostosowywanie sie do norm moralnych uznawanych przez spoteczno$¢
w obszarze, w jakim przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosc,

przestrzeganie praw cztowieka i praw pracowniczych,

dobrowolne zwiekszanie zainteresowania i troski o pracownikow iich rozwoj,
wyréwnywanie szans dla pracownikow,

ochrone $rodowiska,

dziatalno$¢ na rzecz kultury 1 sztuki,

dziatalnos¢ na rzecz bezpieczenstwa,

zrownowazony rozwoyj,

inne dziatania o charakterze prospotecznym.

Wyrdznia si¢ trzy aspekty spotecznego wymiaru spotecznej odpowiedzial-

nosci, a mianowicie [Lotko, 2012, s. 440]:

wewnetrzny — zarzadzanie zasobami ludzkimi, etyka, bezpieczenstwo 1 hi-
giena pracy, przystosowanie do zmian, zarzadzanie wptywami na srodowisko
1 zasobami naturalnymi,

zewnetrzny lokalny — spotecznosci lokalne, partnerzy handlowi, lokalne or-
ganizacje pozarzadowe,

zewnetrzny ogolno$wiatowy — dostawcy 1 konsumenci, inwestorzy, prawa
cztowieka, ogolnoswiatowe problemy z zakresu ochrony srodowiska, globalne
organizacje pozarzadowe.

Reasumujac, odpowiedzialny biznes to podejscie strategiczne i dtugofalowe,

skierowane na poszukiwanie rozwigzan maksymalnie korzystnych jednoczesnie
dla przedsiebiorstwa i jego wszystkich interesariuszy.

1.2. Zasady i wdrazanie spotecznej odpowiedzialnosci

Podstawowymi zasadami przyjmowanymi w procesie formutowania polityki spo-
tecznej odpowiedzialnosci sg [Stoner, 2000, s. 236]:

zasada odpowiedzialnosci — obliczalnosci (accountability), przektadajaca sie na
zgodnos$¢ z deklarowanymi normami i na gotowos¢ ponoszenia konsekwencji
za prowadzone dziatania badz ich zaniechanie,
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zasada uczestnictwa (inclusivity) — oznacza, ze firma uwzglednia potrzeby
1 oczekiwania poszczegolnych grup interesariuszy,

zasada zupetnosci (completeness) — uniemozliwia niejawne wytaczenie ,nie-
wygodnych” badz ,drazliwych” obszarow dziatania,

zasada wymiernosci (materiality) — przejawia sie w gotowosci do poddania wy-
miernej ocenie wszystkich waznych z punktu widzenia interesariuszy sfer
dzialania,

zasada zapewnienia jakosci (quality assurances) — jest wyrazem potwierdzenia
wiarygodnosci firmy przez niezaleznych ekspertow,

zasada dostepnoSci (accessibility) — zaktada znajdowanie najbardziej skutecz-
nych kanatéw komunikacji, aby niezbedna informacja mogta zawsze dotrzec
do tych, ktorzy jej poszukuja, co naktada na organizacje koniecznos¢ aktyw-
nego propagowania informacji zwigzanych z realizowanym programem spo-
tecznej odpowiedzialnosci,

zasada istotnosci (relevance) — podkre$la wage, jaka przywiazuje sie do ocen
1 informacji udostepnionych przez przedsiebiorstwo wobec sfer opiniotwor-
czych,

zasada zrozumiatosci (understandability) — poszczegolne informacje o firmie sg
przedstawione w taki sposob, ze moga stuzy¢ do jej oceny nawet przez osoby
nieposiadajace w tej dziedzinie fachowego przygotowania.

Jest wiele mozliwosci implementacji strategii spotecznej odpowiedzialnosci,

najczesciej przedsiebiorstwa wdrazaja jej zasady stopniowo, wlaczajac kolejne
dziaty. Przedsi¢biorstwo moze na przyktad podnosi¢ konkurencyjnos¢ poprzez
dostarczanie specjalistycznych rozwigzan swoim partnerom biznesowym. Przed-

siebiorstwo planujgce wdrazanie dziatan z zakresu spotecznej odpowiedzialno$ci
powinno mie¢ Swiadomos¢, ze staje przed nie lada wyzwaniem, poniewaz jest to
droga, z ktérej nie ma odwrotu. Firma moze zaja¢ sie realizowaniem dziatan z za-
kresu spotecznej odpowiedzialno$ci w czterech gtdéwnych obszarach [Stopczyn-
ska, 2013, s. 45]:

1.

Rynek. Tutaj interesariuszami sg konkurenci, klienci, czasem réwniez do-
stawcy. Firma swoim dziataniem rozwija catg branze, sektor. Podnoszgc stan-
dardy, podnosi jednocze$nie swiadomos¢ marek.

Miejsce pracy. Dziatania tym razem sg kierowane w stron¢ pracownikow.
Komfort ich pracy przektada sie nie tylko na jako$¢, motywacje, ale i na ogoélne
wyobrazenie o firmie. Lojalny pracownik pomoze zbudowac lojalnego klienta.
Spoteczenstwo. Celem dziatan tu podejmowanych jest przede wszystkim po-
prawa jakosSci zycia oraz bezpieczenstwa spoteczenstwa.

Srodowisko. Nurt zielonego marketingu jest bardzo silny. Rosnaca $wiadomos¢
ekologiczna powoduje, iz sami klienci skupiaja si¢ w swoich poszukiwaniach
produktow na markach, ktore dbajg o ekologie i czynig z tego swoj atut.
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Menedzerowie powinni analizowa¢, jak stosowanie poszczegélnych zasad
odpowiedzialnosci spotecznej wptynie na podniesienie wartosci i efektywnosci
przedsiebiorstwa. Do tego potrzebne jest zrozumienie istoty spotecznej odpo-
wiedzialno$ci i dopasowanie tych zasad do catosciowej wizji, misji 1 strategii.
Wazna jest tez Swiadomos¢, jakg wartos¢ 1 potencjal ma w sobie sama spoteczna
odpowiedzialnos¢ oraz motywacje menedzeréw do angazowania si¢ w tego typu
dziatania. M. Rybak podkresla, ze w zwiazku z zaistniatg w dzisiejszych czasach
potrzebg projektowania i realizacji przez przedsi¢biorstwa strategii spotecznego
wktadu, wysitek badaczy ukierunkowany zostat przede wszystkim na stworzenie
zintegrowanych modeli spotecznie odpowiedzialnego dziatania przedsiebiorstw
[Rybak, 2004, s. 32].

1.3. Modele spotecznej odpowiedzialnosci

Wsrod najbardziej popularnych modeli spotecznego dziatania przedsiebiorstw
wyroznia si¢: model spotecznego dziatania przedsigbiorstwa A. B. Carolla, model
spotecznego dziatania S. L. Watricka 1 P. L. Cochrana oraz model spolecznego
dziatania D. Wood.

1.3.1. Model spotecznego dziatania przedsi¢biorstwa Carolla

Jednym z najczesciej stosowanych modeli spotecznego dziatania jest model Car-
rolla — model after profit obligation. Model Carolla wyrdznia cztery rodzaje spotecz-
nej odpowiedzialno$ci [Habek, Szewczyk, 2010, s. 35]:

- filantropijna,

- etyczna,

— prawna,

- ekonomiczng.

1.3.2. Model spotecznego dziatania Watricka i Cochrana

Pierwszymi, ktorzy dostrzegli konieczno$¢ przejscia od identyfikacji pojawia-
jacych sie problemow spotecznych do zarzadzania nimi, byli S. L. Watrick i P. L.
Cochran. Przyjeli oni stanowisko, ze zyskownos¢ jest fundamentalng zasada kaz-
dej indywidualnej korporacji. Stad o podejmowaniu dziatan na rzecz spoteczen-
stwa ma decydowac bycie zyskownym, osigganie mniejszej puli zysku niz zakta-
dany badz jego brak mogtyby w tym ujeciu zwalnia¢ od wywigzywania si¢ ze
zobowigzan spotecznych [Smutek, 2008, s. 46].
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1.3.3. Model spolecznego dzialania Wood

Za najbardziej rozwiniety model zintegrowanego dziatania mozna uzna¢ propo-
zycje D. J. Wood, ktora oparta si¢ na koncepcji spotecznego wktadu, traktowanego
jako konfiguracja zasad spolecznej odpowiedzialnosci, proceséw spotecznego re-
agowania, polityki i programow spotecznego dziatania oraz wynikow obserwacji
zachowan spotecznych przedsigbiorstw. Wood stoi na stanowisku, ze spoteczna
odpowiedzialnos$¢ jest zespotem procesow, a nie pojedynczym dzialaniem oraz ze
polityke spoteczng firmy najlepiej analizowa¢ poprzez jej efekty [Nakonieczna,
2008, s. 39]. Model Wood charakteryzuje si¢ pierwszenstwem warto$ci moral-
nych przed innymi wartosciami. Wedtug niej spoteczne dziatanie to dynamiczna
1 wieloaspektowa koncepcja kierowania przedsigbiorstwem. W opracowanym
modelu autorka szczego6lng uwage zwraca na kooperacje i powigzania odpowie-
dzialno$ci na kazdym z trzech etapow: indywidualnym, organizacyjnym — odno-
szacym sie do konkretnego przedsiebiorstwa — oraz instytucjonalnym.

2 2

1.4. Spoteczna odpowiedzialnos¢ a konkurencyjnos¢
przedsi¢cbiorstw

Biznes spotecznie odpowiedzialny to podejscie strategiczne oparte na zasadach

dialogu spotecznego i poszukiwaniu rozwigzan mozliwych do zaakceptowania

przez wszystkich zainteresowanych [Hausner, 2004, s. 38]. Przedsiebiorstwa, kt4-

re funkcjonujg w niebywale trudnych warunkach konkurencyjnych, zmuszone sa

do podejmowania dziatan planowych i zorganizowanych, uwzgledniajacych zja-

wiska 1 procesy zachodzace w otoczeniu. Powszechnie uwaza si¢, ze spoteczna

odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw jest domeng duzych organizacji. Jednak mozna

znalez¢ przyktady matych i $rednich, a nawet mikroprzedsi¢biorstw stosujgcych

si¢ do zasad tej koncepcji. Ot6z w przypadku matych i §rednich przedsi¢biorstw

CSR moze oddziatywa¢ na konkurencyjnos¢ w sposob nastepujacy [Mruk, 2012,

s. 124-125]:

- poprzez ulepszenie produktow i/lub procesu produkcyjnego, co skutkuje
wickszym zadowoleniem i lojalnoscig klientow,

- dzieki wiekszej motywacji i lojalnosci pracownikow, ktora przektada sie na
ich zwigkszong kreatywnos¢ 1 innowacyjnosc,

- poprzez wiekszy rozgtos dzieki zdobywaniu nagrod i/lub poprzez marketing
szeptany,

— dzigki wynikajgcej z pozytywnego wizerunku firmy lepszej pozycji na rynku
pracy i tatwiejszej wspotpracy z partnerami biznesowymi i administracjg pan-
stwowg, w tym rowniez poprzez tatwiejszy dostep do srodkow publicznych,
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- poprzez oszczednos¢ kosztow 1 wigksze zyski wynikajgce z wydajniejszej
alokacji zasobow ludzkich i1 produkcyjnych,

- dzieki zwiekszeniu obrotow/sprzedazy poprzez uzyskanie przewagi konku-
rencyjnej wynikajacej z powyzszych aspektow.

Konkurencyjnos$¢ przedsiecbiorstw na rynku w najblizszych latach bedzie za-
leze¢ w znaczacym stopniu od umiejetnosci podejmowania trafnych decyzji stra-
tegicznych w obliczu wyzwan globalnych o charakterze spolecznym, ekono-
micznym i ekologicznym.

1.5. Korzysci z wdrazania zasad spolecznej odpowiedzialnosci

Rynek w Polsce w coraz wigkszym stopniu ksztattuje si¢ pod wptywem zmian be-
dacych konsekwencjg procesow globalizacyjnych. Nie wszystkie wyzwania z tym
zwigzane sg na naszym rynku widoczne, ale ryzyko spoteczne i ekologiczne jest
coraz wazniejszym wyznacznikiem strategii dlugookresowych wielu przedsie-
biorstw. W obliczu zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycznymi takie termi-
ny jak np. carbon neutral (wolne od zanieczyszczen zwigzanych z emisjg zwigzkoéw
wegla) czy sustainable innovation (innowacyjno$¢ w kierunku zréwnowazonego
rozwoju) pojawily sie w strategiach wielu przedsiebiorstw i doprowadzity do
zmian np. oferty produktowej czy ustugowej badz charakteru kampanii marke-
tingowych. Wazne zatem wydaje si¢ by¢ popularyzowanie istoty spotecznej od-
powiedzialnosci, ktdrg wyznaczajg cztery poziomy, a mianowicie [Ktosiewicz-

-Goérecka, Stominska, 2012, s. 410-411]:

1. Ekonomiczny. Oznaczajacy bycie zyskownym. Celem podstawowym dzia-
falnosci wigkszosci przedsigbiorstw jest maksymalizacja zysku. Wazne jest
jednak zachowanie rownowagi miedzy efektywnoscig i dochodowoscig a inte-
resem spotecznym. Oznacza to, iz przedsi¢biorstwo w swej dziatalnosci po-
winno uwzglednia¢ oczekiwania ptyngce z otoczenia, czyli od partnerow
biznesowych, klientéw, pracownikéw, cztonkow lokalnej spotecznosci i ob-
roncow srodowiska. Jest to niezbedny poziom dziatania przedsiebiorstwa.

2. Prawny. Przedsi¢biorstwo powinno przestrzega¢ obowigzujacych przepisow
prawa, dotyczacych np. ochrony srodowiska, ochrony bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, praw cztowieka i praw pracowniczych. Jest to wymagany poziom
dziatania przedsi¢biorstwa.

3. Etyczny. Przedsiebiorstwo powinno spetnia¢ kryteria etyczne, tj. nie powinno
podejmowac praktyk sprzecznych z dobrymi obyczajami czy nieetycznych
(zmowy cenowe, manipulowanie cenami, nieuczciwe akcje promocyjne i rek-
lamowe, nierzetelne informacje, dzielenie rynkéw zbytu itp.). Powinno wyko-
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rzystywac wartosci i zasady etyczne w procesach decyzyjnych (poszanowanie

zasad uczciwosci, sprawiedliwosci, rownosci). Jest to oczekiwany poziom

dziatania przedsi¢biorstwa.

4. Filantropijny. Dobrze postrzegane jest przedsicbiorstwo dostrzegajace po-
trzeby ochrony srodowiska, w ktorym funkcjonuje, potrafigce dzieli¢ sie zys-
kiem na rzecz rozwoju kultury, sztuki, nauki, a takze podejmowac rdzne
dziatania prospoteczne. Jest to pozadany poziom dziatania przedsi¢biorstwa.
Popularyzacja wymienionych poziomow spotecznej odpowiedzialnosci ma

zasadnicze znaczenie dla korzysci, jakie owa spoteczna odpowiedzialno$¢ moze

dostarczy¢ przedsiebiorstwu i jego pracownikom, wspotpracujagcym z nim klien-
tom oraz rynkowi lokalnemu i $srodowisku naturalnemu. Ma to niewgtpliwie waz-
ne znaczenie w warunkach silnych proceséw globalizacji, postepu w technolo-
giach informacyjnych i komunikacyjnych oraz indywidualizacji preferencji

1 zachowan konsumentéw powodujgcych wzrost konkurencji ekonomicznej i po-

zaekonomicznej. W warunkach ,uogdlnionej niepewnosci” utrzymywanie blis-

kich, bezposrednich zwigzkdw z partnerami biznesowymi, a nawet konkurentami,
stwarza szans¢ na zarowno szybkie reagowanie i unikanie niebezpiecznych sytua-

¢jidla firmy, jak i dostrzezenie szans ptynacych z rynku [Kozminski, 2009, s. 26].
Spoteczna odpowiedzialno$¢ jest coraz czesciej pozadana i wymagana przez

interesariuszy praktyka wobec firm. Moze ona przynie$¢ wiele korzysci. Przy-
ktady wskazuja, ze praktyki spotecznie odpowiedzialne kreujg popyt, poprawiajg
relacje z klientami, wptywajg na wyzszy poziom innowacyjnosci. Nie jest to jed-
nak szybka droga do sukcesu, lecz dlugoterminowa inwestycja, ktéra moze opta-
ci¢ sie w dalszej perspektywie. Ponadto wartosci osobiste 1 moralne wtascicieli,
menedzeréw oraz pracownikow stanowig wazny impuls mobilizujacy do uwzgled-
nienia przez dane przedsiebiorstwo kwestii spotecznych i ekologicznych. Jed-
nakze, aby te korzysci byty mozliwe do osiagniecia, spoteczna odpowiedzialnos¢
przedsigbiorstw musi by¢ praktyczna i ukierunkowana na konkretne wyniki oraz
oferowac rozwigzania rzeczywistych probleméw, przed ktorymi stoi cate przed-
siebiorstwo, spoteczno$¢, a nawet cata branza.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz kazde dziatanie podejmowane w ra-
mach spotecznej odpowiedzialnosci wiaze sie z kosztami, ktére muszg by¢ pono-
szone przez firmge je realizujaca. Wszystkie decyzje niezwigzane z gra rynkows
powodujg obnizenie sprawnosci ekonomicznej oraz strate czasu i energii kierow-
nictwa, co w rezultacie zmniejsza efektywnos¢ ekonomiczng. Koszty spotecznego
zaangazowania mogg wi¢c stanowi¢ istotny argument zmierzajacy do ogranicze-
nia prospotecznej dziatalnosci.
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Zakonczenie

Model przedsiebiorstwa spotecznie odpowiedzialnego jest swoistego rodzaju od-
powiedzig na wyzwania stawiane przez otoczenie zarowno wewnetrzne, jak
1zewnetrzne. Przedsiebiorstwa, ktore wprowadzajg dziatania z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci do strategii zarzgdzania, zaczynajg ze wzgledu na ten fakt kre-
owa¢ nowy wymiar organizacyjny i zastanawia¢ sie nad wdrazaniem odpowied-
nich standardow, zdobywajg réznorodne certyfikaty, czyli doskonalg sie, odpowia-
dajac jednoczesnie na wzrastajace spoteczne oczekiwania. Dziatania przedsiebiorstw
zgodne z zatozeniami spotecznej odpowiedzialno$ci mogg sprzyjac osiggnieciu
przez przedsigbiorstwo rownowagi miedzy interesami i potrzebami réznych grup
interesariuszy, a nie zawezaniu dziatalnosci firmy do maksymalizacji zysku. Prze-
strzeganie zasad spotecznej odpowiedzialnosci przynosi przedsi¢biorstwom okres-
lone korzysci. Niektore z nich to: stworzenie/utrzymanie pozytywnego wize-
runku wsérdd klientow oraz pracownikow, utrzymanie pozytywnego wizerunku
wsrod partnerow biznesowych, podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa,
ograniczenie ryzyka dziatalnosci czy zainteresowanie inwestorow. Spoleczna
odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw powinna przyczynia¢ sie¢ do harmonijnego
rozwoju catej gospodarki z uwzglednieniem zwigzkow biznesu z etyka, $rodo-
wiskiem naturalnym i poszanowaniem zbiorowosci.

Reasumujgc, w potocznym rozumieniu spotecznie odpowiedzialne przedsie-
biorstwo to po prostu dobre przedsi¢biorstwo, w ktorym panuje wysoki poziom
kultury organizacyjnej, gdzie szanuje si¢ ludzi (pracownikow, wspotpracownikow
i klientéw), gdzie mozliwy jest rozwoj zawodowy i osobisty oraz nie zmusza sie
zatrudnionych do dziatan niegodnych. W rozumieniu zarzadzajacych spoteczna
odpowiedzialno$¢ polega na placeniu podatkéw, wypracowywaniu zysku, prze-
strzeganiu wszystkich przepisow prawa i dostarczaniu produktow o wysokiej ja-
kosci za godziwg cene. Wedtug ekspertow jest to natomiast budowanie przewagi
konkurencyjnej z wykorzystaniem innowacyjnych metod zarzadzania.
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Rozdziat 2
Naduzywanie pozycji dominujacej przez
przedsicbiorstwa w Polsce — analiza zjawiska

Paulina Nogal-Meger

Wstep

Otoczenie, zaréwno blizsze, jak i dalsze, skutecznie determinuje podejmowane
przez przedsicbiorstwa dzialania. Dotyczy to dziatan zaréwno o charakterze
biezacym, jak i strategicznym. W zaleznosci od charakteru wplywu otoczenie
moze oddzialywa¢ w sposob bezposredni lub posredni. Wptyw posredni zwigzany
jest z makrootoczeniem i charakteryzuje si¢ tym, ze jednoczesnie wplywa na
wszystkie badz wickszos¢ przedsigbiorstw w branzy, sektorze czy w danym rejo-
nie. Do tego rodzaju wplywu zaliczajg si¢ wszelkie regulacje prawne, w konse-
kwencji ksztattujace siatke konkurencyjnych powigzan na rynku. Regulacje te zo-
stajg wprowadzane w zycie za pomocg aktow prawnych organu legislacyjnego. Te
z kolei moga da¢ poczatek regulacjom tworzonym w trybie nizszego szczebla
1 0 mniejszym zasiegu terytorialnym. Z punktu widzenia prowadzenia przedsie-
biorstwa, a w szczegolnosci formutowania strategii 1 wyznaczania dziatan ma-
jacych na celu skuteczng rywalizacje z konkurencjg, zbior regulacji w tym zakresie
stanowi podstawowe zrodio informacji i wytycznych, w obrebie ktorych kadra
zarzgdzajaca przedsigbiorstwem moze rozwija¢ przedsiebiorstwo i podejmowac
interaktywne dziatania z innymi przedsi¢biorstwami. Do dziatan tych naleza
dziatania o charakterze konkurencyjnym i kooperacyjnym, ktére zachodza juz
bezposrednio w najblizszym otoczeniu przedsi¢biorstwa.

Efektywne powiazanie dost¢pnych kluczowych elementéw pochodzacych
zaroéwno z otoczenia blizszego, jak i dalszego, pozwala przedsi¢biorstwu skutecz-
nie rywalizowa¢ (konkurowac) na rynku. Przy teoretycznym zatozeniu o rownym
dostepie do rynku potencjalne przedsiebiorstwo jest w stanie skutecznie umiescic
swoj produkt lub ustuge na rynku, a w dtuzszym okresie — zadba¢ rowniez o to,
aby zainteresowanie klientow rosto. Dobrze przemyslana, rzetelnie opracowana
i konsekwentnie prowadzona strategia z reguly jest w stanie spowodowac spadek
zainteresowania konsumentéw podobnymi produktami czy ustugami u konku-
rencji. Motywuje to inne przedsiebiorstwa do modyfikacji wachlarza dziatan nie-
zbednych do podjecia w przysziosci. Przedsiebiorstwo moze réwniez podjac
wspotprace z konkurencjg w celu synergicznego nasilenia osiggania wspolnych
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efektow, a tym samym zwickszania sprzedazy i rozpoznawalnos$ci obu stron. Jed-
nak przedsigbiorstwo moze zacza¢ dazy¢ do scistej rywalizacji o charakterze jed-
no- lub wieloaspektowym w celu dezaktywacji przedsi¢biorstw stojacych na dro-
dze do osiagniecia wyznaczonego poziomu zysku lub pozycji rynkowej. Stwarza
to istotne zagrozenie dla rozwoju konkurencji na rynku, szczegdlnie w sytuacji,
gdy dane przedsicbiorstwo posiada juz pozycje dominujgca i stara si¢ w sposob
nieuczciwy zwigksza¢ swdj udziat w rynku.

Posiadanie pozycji dominujacej w polskim porzadku prawnym oznacza, ze
udziat danego przedsicbiorstwa w rynku witasciwym wynosi przynajmniej
40% [ustawa, 2007, art. 4 pkt 10]. Niezaprzeczalnym celem kazdego przed-
siebiorstwa jest che¢ osiagania zysku. Kolejnym celem jest maksymalizacja
osigganego zysku, co wigze si¢ z rozwojem dotychczasowej dziatalnosci 1 ekspan-
sja, ktorej posrednim efektem jest eliminacja z rynku mniej efektywnych pod-
miotéw. Dlatego tez samo osiagni¢cie przez dane przedsiebiorstwo udziatu w ryn-
ku, ktéry bedzie wskazywat na posiadanie przez nie pozycji dominujgcej, nie
moze by¢ poczytywane jako dziatanie na niekorzy$¢ rynku. Inaczej, gdy przed-
siebiorstwo bezposrednio wykorzystuje swojg pozycje na rynku, podejmujac
dziatania ograniczajace dostep do rynku nowym pomiotom lub utrudniajac roz-
wo0j juz istniejgcym.

Celem opracowania jest przyblizenie zjawiska nieuczciwej konkurencji w od-
niesieniu do wykorzystywania przez przedsigbiorstwo pozycji dominujgcej oraz
przedstawienie wplywu badanego zjawiska na konkurencje danego przedsie-
biorstwa. Przeprowadzona zostanie analiza literatury przedmiotu w zakresie eko-
nomicznych skutkéw ograniczania konkurencji w wyniku naduzywania pozycji
dominujacej, jak rowniez ram prawnych, w obrebie ktorych przedsigbiorstwo do-
minujgce moze poruszac si¢ na rynku. Na potrzeby realizacji celu zaprezentowane
zostang studia przypadkow.

2.1. Rynek, sektor i rynek wlasciwy, czyli gdzie wlasciwie
dochodzi do naduzywania pozycji dominujacej

Rynek standardowo utozsamiany jest z funkcjonujacg na nim pewng iloscig
przedsiebiorstw oferujacych swoje produkty wraz z pewng iloscig potencjalnych
konsumentéw, ktorzy produkty te chcieliby naby¢, porowna¢ z innymi lub po
prostu zorientowac sie w dostepnej ofercie produktowej. Pojecie ,pewnej ilosci”
czesto kojarzone jest z dziesigtkami czy setkami przedsiebiorstw oraz setkami,
tysigcami 0s6b w rozny sposob zainteresowanych sfinalizowaniem transakcji. Do-
piero gdy rynek zostanie skonkretyzowany, przyktadowo poprzez okreslenie kon-
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kretnego regionu geograficznego czy wskazanie konkretnego sektora, pierwotny
obraz ilosci producentow 1 konsumentoéw tam funkcjonujgcych zmienia sie.

W celu przyblizenia kwestii charakterystycznych dla danych rodzajow wy-
miany, rynek podzielono na sektory. Dzieki tej systematyzacji mozliwe stato sie
zaobserwowanie zmian o podobnym charakterze zachodzacych w poszczegdl-
nych sektorach oraz wskazanie roznic miedzy sektorami. Mozliwe jest rowniez
wyeksponowanie wspdlnych cech, charakterystycznych dla danej grupy produ-
centéw lub konsumentow w zaleznosci od potozenia geograficznego rynku czy
sektora. W konsekwencji poczynionych rozwazan nie ma przeszkod, by stwier-
dzi¢, ze rynek to roéwniez miejsce spotkania konkurentow. Mozna takze powie-
dzie¢, ze na rynku dochodzi do zderzenia réznych zachowan konkurencyjnych -
zardwno tych wspierajacych, jak i ograniczajacych konkurencj¢. W sektorze na-
tomiast podejmowane sa konkretne dzialania — wdrazanie innowacji, obnizanie
kosztow, wzrost jakosci produktéw czy tez usprawnianie procesow logistycznych,
ktorych celem jest wspieranie przewagi konkurencyjnej.

Pojecie sektora odnosi si¢ zasadniczo wytgcznie do producentow. Przyjmuje
sie, ze sektor tworzy ,,grupa przedsicbiorstw wspottworzacych podobne tancuchy
wartosci, stosujgcych podobne techniki i technologie” [Fornalczyk, 2012, s. 17].
Przedsi¢biorstwa dziatajace w tym samym sektorze beda wykazywaty si¢ podob-
nymi cechami, takimi jak ,,umiejetnosci, kompetencje, procesy i dziatania zwiek-
szajace wartos¢, materiaty wykorzystywane w produkcji, kanaty dostawcow,
kanaty dystrybucji, produkty bazujace na podobnej technologii” [Fornalczyk,
2012, s. 17]. Mozna zatem powiedzie¢, ze sektor jest strong podazowa, natomiast
rynek jest miejscem spotkania sie podazy z popytem reprezentowanym przez po-
tencjalnych konsumentow.

Dziatalnos¢ kazdego przedsiebiorstwa przypisana jest do pewnego rodzaju
rynku. Wynika to m.in. z profilu dziatalnosci przedsiebiorstwa, struktury i zasiegu
terytorialnego. Odpowiednie okreslenie rynku wiasciwego ma kluczowe znacze-
nie w stwierdzeniu, czy doszto lub mogto dojs¢ do naruszenia prawidtowego
funkcjonowania procesu konkurencji na rynku. W celu stwierdzenia takiego faktu
stuszne staje si¢ odwotanie do definicji rynku wtasciwego na gruncie prawa euro-
pejskiego, jak rowniez prawa polskiego.

W 1997 r. Komisja Europejska wydata obwieszczenie dotyczace definicji ryn-
ku wtasciwego [obwieszczenie, 1997]. Celem publikacji byto sprecyzowanie sta-
nowiska w kwestii powszechnie uzywanego terminu w kontekscie wspolnotowe-
go prawa konkurencji. W dokumencie wskazano na mozliwos¢ wyszczegolnienia
rynku wlasciwego ze wzgledu na asortyment oraz ze wzgledu na geograficzng
dostepno$¢ produktow. Istotng zaleta, jaka daje precyzyjne wskazanie rynku wtas-
ciwego, jest mozliwos¢ obliczenia udziatow w rynku kazdego z przedsiebiorstw,
ktore zostaty wytypowane jako grupa wzajemnie konkurujgca. W konsekwencji
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otrzymane dane powinny przetozy¢ sie na uzyskanie wiedzy w zakresie sity ryn-
kowej, ktora dysponujg poszczegolni konkurenci. Na podstawie opracowania
przygotowanego przez Komisje mozna wskaza¢ dwa rodzaje rynkéw wtasciwych
— asortymentowy i geograficzny. W przypadku rynku asortymentowego nalezy
postugiwac¢ sie wszystkimi produktami i/lub ustugami, ktére przez konsumenta
uwazane mogg by¢ za substytuty. W szczegdlnosci przez wzglad na wlasciwosci
produktu/ustugi, cen¢ czy zamierzone stosowanie. Rynek geograficzny zostat
okreslony jak obszar, na ktorym przedsiebiorstwa prowadza swojg dziatalnosc,
uczestniczac w procesach produkcji 1 sprzedazy. Procesy te powinny by¢ na tyle
jednorodne, aby mozna bylo powiedzie¢, ze dla danej grupy przedsigbiorstw sg
one wystarczajaco charakterystyczne, a tym samym znaczaco odrozniaja sie od
obszaréw sgsiadujgcych.

Na gruncie prawa polskiego definicja rynku wlasciwego zostata umieszczona
w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw [ustawa, 2007, art. 4 pkt 9].
Ramy pojecia zostaty ograniczone do nastepujgcych kryteriow:

- rynku towardw, ktore przez potencjalnych nabywcoéw moga by¢ odebrane za
towary o charakterze substytucyjnym w zwiazku z ich przeznaczeniem, ceng
oraz wlasciwosciami,

— obszar oferowania towarow z uwzglednieniem istnienia barier dost¢pu do
rynku, preferencji konsumentow, kosztow transportu.

Ustawodawca wskazat przy tym, ze uwzgledniajac towary o podobnym, sub-
stytucyjnym zastosowaniu (odnoszac sie do percepcji konsumentow) oraz obszar,
na ktorym sg one oferowane, powinno uwzglednia¢ si¢ dodatkowe determinanty
zwigzane z tymi towarami oraz wptywajace na dostepnos¢ towaréw na rynku.
Zgodnie z zatozeniem dopiero zbior tych dodatkowych uwarunkowan moze
wskazywac¢ na fakt wystepowania zblizonych warunkéw konkurowania.

Wypracowana i powszechnie przyjeta w doktrynie orzecznictwa zasada opie-
ra sie na podstawie, iz w kazdej analizowanej sytuacji nalezy dazy¢ do wyodreb-
nienia rynku wilasciwego w sprawie w sposob mozliwie waski [wyrok, 2014].
Przyktadem okreslenia rynku wlasciwego w ten wilasnie sposob jest wyodrebnie-
nie poczynione dla przedsi¢biorstwa Stalexport Autostrada Matopolska S.A.
z siedzibg w Mystowicach. Za rynek wtasciwy uznano rynek odptatnego umozli-
wiania przejazdu odcinkiem autostrady A-4 Katowice-Krakow. Rynek ten usta-
lono w oparciu o analize cech charakterystycznych autostrady (dwa pasy ruchu,
bezkolizyjne skrzyzowania, predkos¢ maksymalna, odptatno$¢), odrozniajacych
ten rodzaj od innych drég publicznych. Prawidlowo przyjeto koniecznosc
uwzglednienia wymiaru produktowego i geograficznego rynku wtasciwego
z uwzglednieniem takich kryteriow, jak wlasciwos¢ towaru oraz cena. Zaintere-
sowane przedsi¢biorstwo wnosito o kwalifikacje rynku wtasciwego wylgcznie na
podstawie kryterium przeznaczenia przedmiotowej ustugi, czyli kryterium celu.
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Konsekwencjg tego byloby rozszerzenie rynku wtasciwego na drogi rownolegte,
potaczenia kolejowe oraz potaczenia autobusowe. Tak szeroko rozumiany rynek
wlasciwy oznaczatby ostatecznie okreslnie rynku wtasciwego dla ustug transpor-
towych 1 konkurencji w tego rodzaju ustugach, a nie rozstrzygniecie kwestii od-
noszacej si¢ do autostrady platnej jako szczegolnego srodka takich ustug, specy-
ficznego w tym, ze chodzi o ustuge udostepnienia przejazdu autostradg. Nie ulega
watpliwosci, ze dla takiej ustugi nie ma substytutu na rynku, poniewaz miedzy
Katowicami i Krakowem brak zarowno alternatywnej ptatnej drogi, jak i drogi
o parametrach zblizonych do autostrady [wyrok, 2012].

Porownujac definicje wlasciwego rynku asortymentowego i geograficznego
do definicji rynku wtasciwego, ktdra postuguje si¢ ustawa o ochronie konkurencji
1 konsumentdéw, stwierdzi¢ mozna, ze ustawa zaimplementowata wytyczne Ko-
misji. Co do zasady definicja umieszczona w ustawie nie wskazuje podziatu rynku
na dwie kategorie wprost, jednak podziat taki mozna swobodnie wyprowadzi¢ bez
uszczerbku interpretacyjnego.

2.1.1. Definiowanie rynku wlasciwego

Definiowanie rynku wtasciwego odbywa sie za pomocg trzech kryteriow. Nalezg
do nich substytucyjnos¢ popytu, substytucyjnos¢ podazy' oraz potencjalna konku-
rencja’. Dotychczasowa praktyka gospodarcza wskazuje, ze najbardziej skuteczne
s dziatania podejmowane w zakresie substytucyjnosci produktow, szczegdlnie ze
wzgledu na ich bezposredni charakter oddziatywania (zar6wno w odniesieniu do
producentéw, jak i klientéw). Sytuacja substytucyjno$ci popytu ma miejsce
wowczas, gdy potencjalny klient postrzega dane produkty jako produkty za-
mienne. Metodologicznie mozna sprawdzi¢ substytucyjno$¢ popytowa produk-
tow poprzez zwiekszenie ceny rynkowej produktu od 5 do 10%. Jesli skutkiem

1 Substytucyjnoéé podazy to sytuacja, kiedy poszczegdlni producenci czy tez dostawcy moga kon-
kurowac¢ ze soba na tej zasadzie, ze mozliwosc¢ szybkiego przestawienia produkcji umozliwia im pro-
dukcje produktow innych od dotychczasowo produkowanych. Przyktadem moze by¢ przedsie-
biorstwo produkujgce papier o réznej jakosci. Park maszynowy, ktorym dysponuje przedsiebiorstwo,
umozliwia mu korzystanie z kilku maszyn, a tym samym produkowanie r6znych rodzajow papieru
(tektury, gazetowego, ksigzkowego). W przypadku rozlewni napojow, ktéra produkuje i rozlewa np.
napoje alkoholowe o réznym wskazaniu procentowym, napoje niegazowane oraz gazowane, nie
mozna zaliczy¢ takiej dziatalnosci jako tej, ktora wywierataby wplyw na inne przedsicbiorstwa na
zasadzie substytucyjnosci podazy - istniejg koszty oraz odrebne terminy realizacji, ktére powoduja,
ze nie mozna przestawi¢ produkcji przyktadowo z napojow alkoholowych na soki niegazowane.
W ramach kosztow tego przypadku nalezy rowniez uwzgledni¢ koszty reklamy, badania produktu
czy dystrybugji.

2 Analiza potencjalnej konkurencji stanowi jedynie narzedzie pomocnicze przy dalszych etapach
analizy poszczegolnych przedsigbiorstw, w stosunku do ktorych ustalono juz, ze funkcjonujg na
wspolnym rynku. Gtowng przyczyng marginalno$ci tego narzedzia jest fakt, ze stosujac analize
substytucyjnosci popytowej, mozna precyzyjniej okresli¢ pozycje poszczegolnych produktow, a co
za tym idzie — rowniez samych przedsi¢biorstw, na rynku.
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bedzie zmiana preferencji produktowej, bedzie mozna przyjac, ze w danym przy-
padku produkty sa substytutami. W praktyce gospodarczej wskazanie istnienia
wielu substytutéw danego produktu bedzie oznaczato, ze ceny tych produktow
(w krotkim okresie) wrazliwe sa na dziatanie konkurencji. Skutkiem tego produ-
cenci bedg starali sie nie zawyza¢ cen swoich produktow w obawie przed moz-
liwoscig zmiany preferencji przez konsumentow.

Okreslenie wlasciwego rynku asortymentowego polega na przeprowadzeniu
hipotetycznego badania. Sprawdzeniu podlega zatozenie, czy wprowadzenie da-
nego produktu na rynek wplynie na popyt na inne produkty na tym rynku.
W przypadku potwierdzenia hipotezy dany produkt wilacza si¢ do zakresu pro-
duktéw badanego rynku. Do precyzyjnego okreslenia substytucyjnosci popytowe;j
wykorzystuje sie nastepujgce narzedzia: dowody substytucyjnos$ci w niedawnej
przeszto$ci (o ile miato miejsce zdarzenie, a takze gdy informacja ta jest dostepna),
ekonometryczne i statystyczne badania iloSciowe (gtownie badania dotyczace
elastyczno$ci cenowej zwyktej oraz krzyzowej), opinie klientéw i konkurentow,
preferencje konsumentow (w przypadku braku informacji w tym zakresie lub wy-
stepowania znaczacych utrudnien w ich pozyskaniu, preferencje konsumentow
zastepuje sie badaniami obrotéw przedsiebiorstw), bariery i koszty zwigzane
z przestawieniem popytu na potencjalne substytuty oraz rézne kategorie klientow
(jesli dana grupa mogtaby by¢ objeta dyskryminacja cenows).

Z kolei wlasciwy rynek geograficzny okresla si¢ za pomocg czynnikow, ktore
maja znaczacy wpltyw na rozwoj konkurencji na danym obszarze. Do czynnikéw
tych naleza przede wszystkim: mozliwo$¢ wystepowania obcej (np. pozaregio-
nalnej, zagranicznej) konkurencji na rynku lokalnym, dostep do kanatow dystry-
bucji, wystepowanie barier regulacyjnych (np. w zakresie zamowien publicznych,
kontyngentdw, regulacji cen, pozwolen administracyjnych, wystepowania mono-
poli), ktore znaczagco wptywaja na mozliwos$¢ rozpoczecia produkcji czy prowa-
dzenia handlu na danym terenie. Narzedzia i metody, ktorymi mozna postuzy¢ si¢
do okreslenia wlasciwego rynku geograficznego, sg nastepujace: analiza infor-
macji dotyczacych wskazania wlasciwego rynku asortymentowego (w niektorych
wypadkach bedzie wtasciwa do oceny geograficznej rozpictosci rynku, przy czym
uwzgledni¢ nalezy rdznice w wystepowaniu i wysokosci opodatkowania, czy
zwroci¢ uwage na wahania kursow walutowych), podstawowe wiasciwosci po-
pytu (zostaja ograniczone do okre$lonych obszardw geograficznych ze wzgledu
m.in. na lokalng mode, przyzwyczajenia, styl zycia), opinie klientéw i konkuren-
tow, aktualny geograficzny model kupowania, przeptywy handlowe (w tym m.in.
schematy przesytek), bariery oraz koszty zwigzane z przekierowaniem zamdowien
do przedsiebiorstw zlokalizowanych na innych obszarach (koszty transportu, ba-
riery zwigzane z rozszerzeniem sieci dystrybucyjne;j).



2. Naduzywanie pozycji dominujacej przez przedsi¢biorstwa w Polsce... 27

2.1.2. Bariery wej$cia i wyj$cia — narzedzia podmiotéw dominujacych
naduzywajacych swojej pozycji na rynku

Bariery zwigzane z mozliwoscig wejscia na dany rynek oraz z mozliwoscig jego
opuszczenia sg kluczowymi determinantami rozpoczecia lub zakonczenia dziatal-
nosci przez przedsiebiorstwo na danym rynku. Bariery te, nazywane réwniez ba-
rierami mobilnos$ci gospodarczej, dotycza gldéwnych aspektow ksztattujacych kaz-
dy rynek, a mianowicie — mobilnosci kapitatu, pracy i towarow. Mogg miec¢
réznorodny charakter, ale kazdorazowo ich analiza powinna by¢ podstawg ra-
chunku kosztu alternatywnego, ktérego wynikiem bedzie podjecie decyzji o pro-
wadzeniu dalszej dziatalno$ci lub zmianie rynku. Zasadniczo mozna wyrdznic
trzy rodzaje ograniczen — administracyjne, strukturalne oraz strategiczne [For-
nalczyk, 2012, s. 41]. Zrédto ich pochodzenia jest rézne — czes¢ pochodzi od or-
ganu legislacyjnego, cze$¢ od regulatorow rynku, a cz¢s¢ tworzona jest przez same
przedsiebiorstwa, szczegolnie te o ugruntowanej (czesto dominujgcej) pozycji na
rynku. Zwtaszcza utrudnienia pochodzace od potencjalnych czy tez realnych kon-
kurentéw stajg sie gtdwnym problemem przedsi¢biorstw naduzywajgcych swojej
sity rynkowe;j.

Do kolejnej grupy barier naleza bariery administracyjne, inaczej regulacyjne.
Sa to wszelkiego rodzaju uprawnienia, licencje czy koncesje, ktore przedsiebiorca
musi posiada¢ przed zalozeniem dziatalnosci lub w jej trakcie. Dokumenty te wy-
magane sg przez organy wladzy panstwowej ijako takie, w zasadzie, nie podlegajg
zakwestionowaniu. Bariery o charakterze strukturalnym to warunki techniczne
1 finansowe, ktore przedsiebiorstwo musi spetnié¢, aby jego dziatalno$¢ przyniosta
zatozone efekty, gtdwnie w odniesieniu do kryterium zysku i rozpoznawalno$ci.
Kluczowe czynniki to skala produkcji, koncentracja niezb¢dnego kapitatu oraz
przechodnio$¢ preferencji konsumentow. Ograniczenia strategiczne nalezg do ty-
powych ograniczen stosowanych przez przedsiebiorstwa w celu utrudnienia in-
nym podmiotom podjecia dziatalnosci na danym rynku lub jej kontynuowania.
Jako przyktad mozna podac stosowanie tzw. cen drapieznych lub nadmiernie
wygérowanych’, rozbudowywanie w taki sposéb wiasnych kanatéw dystrybucji
oraz zaopatrzenia, ze obejmuja one caty rynek wilasciwy lub jego zasadnicza

3 Do pokrewnych praktyk nalezy zaliczy¢ dodatkowo: udzielanie niektérych typéw rabatow o cha-
rakterze lojalnosciowym, bait pricing — przyngty cenowe, ktore swoja razaco niska cena zachecaja ku-
pujacych do zakupu réwniez innych produktow lub ustug, price squeeze — gdy konkurencja utrudnia
zwigkszenie cen 1 pokrycie zwigkszajacych si¢ nadmiernie kosztow. Wymienione polityki cenowe
stanowig przestepstwo w $wietle obowigzujacego w Polsce prawa wytacznie w odniesieniu do
przedsiebiorstw posiadajacych na rynku pozycje dominujaca i jej naduzywajacych [,,Prawo konku-
rencji na co dzien”, 2007, s. 4].
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cze$¢!, organizacje zintegrowanych pionowo podmiotéw, ktére zapewniaja reali-
zacje wszystkich faz procesu produkcyjnego, jak rowniez dystrybucji.

2.1.3. Analiza pojecia oraz przyklady naduzywania pozycji
dominujacej

Wtasciwe wyznaczenie rynku oraz pozycji rynkowej danego przedsigbiorstwa

moze znaczaco wptyngaé na strategiczne plany analizowanego podmiotu. Wplyw

ten bedzie szczegodlnie istotny, gdy analiza odnosi¢ bedzie si¢ do planowanej
transakcji koncentracyjnej, w wyniku ktdrej przedsiebiorstwo znaczaco umocni

1 tak juz dominujgca pozycje na rynku, badz pozycje taka uzyska w wyniku trans-

akcji. Bez wzgledu jednak na to, w jakich okolicznosciach dojdzie do uzyskania

przez przedsigbiorstwo 40% udziatu w rynku warto rowniez wspomnie¢, ze po-
zycja dominujgca to takze taka pozycja, ktéra umozliwia przedsigbiorcy zapobie-
ganie skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym poprzez mozliwos¢ dziatania

w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw oraz konsumentéw’ [orzecze-

nie, 1979, s. 461].

Na gruncie prawa polskiego organ legislacyjny wskazuje, ze naduzywanie po-
zycji dominujgcej nastepuje w szczegolnosci poprzez [ustawa, 2007, art. 9 pkt 2]:
1) bezposrednie lub posrednie narzucanie nieuczciwych cen®, odlegtych ter-

minow ptatnosci lub innych warunkéw zakupu badz sprzedazy;

2) ograniczanie produkcji, zbytu lub postepu technicznego ze szkoda dla kon-
trahentow lub konsumentéw (ustalanie kontyngentow);

3) stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub nie-
jednolitych warunkéw umow, ktore stwarzaja tym osobom zréznicowane wa-
runki konkurencji (dyskryminacja);

4) uzaleznienie zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone
innego $wiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku
z przedmiotem umowy (umowy wigzane);

5) przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstawania
lub rozwoju konkurencji;

6) narzucanie przez przedsiebiorce uciazliwych warunkoéw, przynoszacych mu
nieuzasadnione korzysci;

7) podziat rynku wedtug kryteriéw terytorialnych, asortymentowych lub pod-
miotowych.

4 W prawie konkurencji Unii Europejskiej uznaje sie, ze przedsicbiorstwo ogranicza konkurencje
na rynku, kiedy jego sie¢ dystrybucyjna obejmuje wigcej niz 50% rynku wlasciwego.

> Tak réwniez [ustawa, 2007, art. 4 ust. 1b].

6 Poprzez nieuczciwe ceny nalezy rozumie¢ zaréwno ceny nadmiernie wygérowane, jak i razaco
niskie.
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2.1.3.1. Bezposrednie lub posrednie narzucanie nieuczciwych cen, odleglych
terminéw platnosci lub innych warunkéw zakupu badz sprzedazy

Przyktadem, ktory warto przywota¢ w celu omowienia pierwszego punktu, tj. na-
rzucania przez przedsigbiorce razgco wygorowanych lub niskich cen, jest przy-
ktad przedsigbiorstwa Stalexport Autostrada Matopolska S.A. W omawianym
przypadku podstawg do stwierdzenia, ze wskazany podmiot wykorzystat posiada-
ng pozycje dominujgcg na rynku wtasciwym jest fakt nieuczciwego pobierania
przezniego optat w czasie trwania remontéw 1 modernizacji czesci autostrady A-4
Katowice-Krakow. Optaty za przejazd zostaty uznane za bezposrednie narzuce-
nie nieuczciwych cen, poniewaz ich wysokos¢ nie zostata pomniejszona przez
wzglad na odcinkowe remonty nawierzchni, co oznacza, ze oplata nie byta
wspolmierna do jakosci $wiadczonej ustugi. Uczestnicy rynku nie mieli mozliwo-
sci zawarcia transakcji alternatywnej na podroz o porownywalnych parametrach,
poniewaz ustuga oferowana przez przedsi¢biorce jest jedyng tego rodzaju na ryn-
ku. Brak jest porownywalnej w komforcie dla konsumenta innej opcji przejazdu,
ktora charakteryzowataby si¢ chociazby zblizonymi cechami co omawiany odci-
nek autostrady. Stad tez w sytuacji, gdy przedsiebiorca $wiadomie ogranicza kon-
sumentom korzysci ptynace z oferowanej ustugi, a przy tym nie redukuje ceny tej
ustugi, pojawia sie kwestia uczciwego charakteru ceny $wiadczonej ustugi. Mo-
delowy rozktad korzysci dla obu stron, przy zalozeniu stosowania ceny uczciwej,
powinien zapewni¢ uzytkownikowi platnej autostrady wszelkie korzysci z tym
zwigzane, a podmiotowi swiadczgcemu ustuge — przychdéd umozliwiajacy dalsze
oferowanie korzysci ptynacych z jazdy drogg o statusie autostrady. Rozktad ko-
rzysci w omawianym przypadku zostat zaburzony [wyrok, 2012].

2.1.3.2. Ograniczanie produkgcji, zbytu lub post¢pu technicznego ze szkoda dla
kontrahentéw

Kolejny przyktad naduzywania pozycji dominujacej przez przedsicbiorstwo to
praktyki polegajace na ograniczaniu produkcji, zbytu lub postepu technicznego ze
szkodg dla kontrahentow lub konsumentow. W zwigzku z rozszerzeniem ochrony
przed dzialaniami dominanta dodatkowo o kontrahentow zapis polskiego usta-
wodawcy charakteryzuje si¢ objeciem ochrony szersza grupe niz zapis unijny
(art. 102 lit. b TFUE), ktory chroni jedynie konsumentow. Ograniczenia, o kto-
rych mowa, sg zakazane, jesli nie sg skutkiem zmian wielkosci popytu na dane
dobra lub ustugi, a sam przedsiebiorca dysponuje mozliwo$ciami zwiekszenia
produkcji czy zbytu lub rozwoju technologicznego. Skrajny przyktad omawiane;j
praktyki stanowi odmowa kontraktowania, w praktyce polegajaca na odmowie do-
starczenia produktow lub ustug, dostepu do urzgdzenia kluczowego, udzielenia
licencji na prawa wtasnosci intelektualnej czy zawarcia umowy agencyjnej [Tar-
ganski, 2014, s. 467-469].
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W okresie od wrzesnia 2000 r. do czerwca 2003 r. przedsigbiorstwo PGNiG
odmawiato zawarcia umowy z PHZ Bartimpex o przesyt gazu oraz przylaczenie
do sieci PGNiG. Nie wskazano przy tym obiektywnych przeszkdod o charakterze
technicznym czy ekonomicznym. PGNiG utrzymywato, ze nie cigzy na nim obo-
wigzek zawierania umow z podmiotami, ktore nie zajmuja si¢ obrotem paliwami
lub energiag wydobywanych lub wytwarzanych w kraju. Ze sporzadzonej przez
biegtego opinii wynikato, ze PGNiG dysponowato wolnymi mocami przesy-
towymi w potnocno-zachodniej Polsce, w ktorym to regionie wskazywano na
niedobor surowca w stosunku do potrzeb mieszkancow, a gdzie Bartimpex plano-
wal sprzedaz gazu. Sad, za stanowiskiem Prezesa UOKIK, uznal, ze post¢powanie
PGNiG cechowat zamiar ograniczenia zbytu ustug przesytu gazu, a jednoczes$nie
przeciwdziatania uksztattowania si¢ warunkow niezbednych do powstania kon-
kurencji [wyrok, 2008].

2.1.3.3. Stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych
lub niejednolitych warunkéw umoéw, ktére stwarzajg tym osobom
zréznicowane warunki konkurencji

Nastepnym przejawem wykorzystywania pozycji dominujacej jest stosowanie
w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych wa-
runkow umow, co w konsekwencji stwarza tym osobom odmienne warunki kon-
kurencji. Innymi stowy — do opisywanej kategorii praktyk naleza praktyki dyskry-
minacyjne, zaréwno o charakterze cenowym, jak i pozacenowym.
Przedsiebiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze (PPL) z siedzibg w Warszawie
w dniu 1 wrzesnia 2005 r. zaprzestato stosowania praktyk polegajgcych na réznico-
waniu wysokosci optat za ustugi lotniskowe 1 nawigacyjne $wiadczone na rzecz
przewoznikéw lotniczych w zaleznosci od rodzaju lotow, z ktdrymi zwigzane byty
te ustugi. Przy czym przewoznicy wykonujacy loty miedzynarodowe obcigzani
byli wyzszymi optatami w stosunku do przewoznikéw $wiadczacych loty krajowe.
Niejednolite warunki cenowe oferowane kontrahentom mogly stwarza¢ tym
przedsiebiorcom zréznicowane warunki konkurencji, a przez to zakioéca¢ funk-
cjonowanie gospodarki wolnorynkowej, w konsekwencji — znieksztatca¢ rozwoj
konkurencji na rynku. Co wiecej — odbiorcy ustug przewoznikow krajowych nie
mogli by¢ traktowaniu jednakowo, poniewaz adresowane do nich oferty odpowie-
dnich ustug nie zawieraty jednolitych warunkéw cenowych. Bez znaczenia pozo-
staje argument PPL, iz utrzymywanie obnizonych optat lezalo w interesie pu-
blicznym na rzecz rozwoju krajowych potaczen lotniczych. W takiej sytuacji
umowy stosowane przez PPL mogty by¢ uznane za ucigzliwe dla kontrahentow
(za ucigzliwe warunki umowy uznaje sie kazdy warunek oznaczajacy dla jednej ze
stron ciezar wiekszy od powszechnie przyjetych w stosunkach danego rodzaju).
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Ponadto umowy te nie zawieraly postanowien jednolitych dla wszystkich kontra-
hentdw, a takze nie podlegaly negocjacjom [wyrok, 2010].

2.1.3.4. Uzaleznienie zawarcia umowy od przyjecia lub spelnienia przez druga
strone¢ innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego ani zwyczajowego
zwigzku z przedmiotem umowy

Umowa, ktorej zawarcie zostato uzaleznione od przyjecia lub spelnienia przez
drugg strone innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego ani Zwyczajowego
zwigzku z przedmiotem umowy, nazywa si¢ umowg, transakcjg lub $wiadczeniem
wigzanym. W wypetnieniu przestanek umozliwiajacych zastosowanie omawiane-
go art. 9 ust. 2 pkt 4 nalezy w szczegolnosci wskaza¢ cywilnoprawny charakter
dodatkowego $wiadczenia, od spetnienia ktorego dominant uzaleznia dalsze
spetnienie umowy, a ktore to swiadczenie nie zostatoby przyjete na rynku konku-
rencyjnym [Targanski, 2014, s. 479-480]. W tym sensie dziatania ZAiKS w kwe-
stii zarzadu prawami autorskimi do utworéow muzycznych zostaty uznane za anty-
konkurencyjne dziatanie dominanta na krajowym rynku zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi do utworéw muzycznych.

Oferta ZAiKS (Zwigzek Autorow i Kompozytoréw Scenicznych) ingerowata
w swobode wyboru OZZ (Organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autor-
skimi lub pokrewnymi) przez autoréw utworéw muzycznych poprzez narzucenie
autorom:

1) wylacznosci ZAiKS w zakresie uprawnienia do udzielania osobom trzecim li-
cencji na korzystanie z oddanych pod ochron¢ utworéw w zakresie publicz-
nego wykonania nagran mechanicznych,

2) oddania w zarzad ZAiKS tacznie praw udzielania zezwolen na: publiczne wy-
konanie utworow, nagrywanie mechaniczne utworow, nadawanie radiowo-
-telewizyjne utwordw.

Niepodporzadkowanie si¢ przez autora ww. warunkom powodowato ze stro-
ny ZAiKS odmowe przyjecia utworu pod ochrone. Taka sytuacja stawiata auto-
row w niekorzystnym potozeniu ze wzgledu na fakt, ze tylko ZAiKS udziela
petnej, kompleksowej ochrony utworéw muzycznych na rynku polskim.

W dziataniach stowarzyszenia zabrakto zréznicowania oferty w zakresie wa-
runkéw udzielanych przez autoréw licencji (np. wylaczenie udzielania licencji
w okresie promocji nagran mechanicznych). Konsekwencja braku takiej mozli-
wosci byto udzielanie przez ZAiKS praw autorskich osobom trzecim, co skutkowa-
o produkcjg i sprzedazg tzw. coverow, bazujacych na dokonaniach i popularnosci
innych autoréw, co ewidentnie wptywalo na przychody autorow oryginalnych
nagran.

Ponadto autorzy nagran zostali pozbawieni mozliwosci skorzystania z wybra-
nego pakietu ochrony, poniewaz ZAiKS stosowat praktyke nakazujaca autorom
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wybor petnej oferty. Dlatego tez praktyka stosowana przez ZAiKS, jako niedoz-
wolone dziatania skierowane do nieokreslonej liczby autoréw, naruszata w ten
sposob interes publicznoprawny, na ktdrego strazy stoi ustawa o ochronie konku-
rencjiikonsumentow. Dodatkowo dziatania polegajgce na uzaleznieniu zarzadza-
nia prawami autorskim od zgody autora na zarzad tacznie prawami od udzielania
zezwolen na wykorzystanie utworu na kilku polach eksploatacji bez udowod-
nionego zwyczaju w tym zakresie ani istnienia koniecznosci takiego rozwigzy-
wania byly przejawem praktyki ograniczajgcej konkurencje z art. 9 ust. 2 pkt 4 tej
ustawy [wyrok, 2006].

21.3.5. Przeciwdzialanie uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych
do powstania lub rozwoju konkurencji

W odniesieniu do przywotanego powyzej punktu warto zauwazy¢, ze wystarczy
juz samo ustanowienie barier wejscia na rynek, ktore skutecznie bedg przeciw-
dziata¢ powstaniu lub rozwojowi konkurencji na rynku, aby uzna¢ za zawinione
dziatanie przedsigbiorstwa na rzecz wyeliminowania lub ograniczania konkuren-
¢jina tym rynku. Dodatkowo nie jest konieczne wystgpienie na rynku wiasciwym
negatywnych skutkow dla konkurencji. Wystarczajaca podstawa do podniesienia
zarzutu jest sama grozba wystgpienia niekorzystnych skutkow, o ile ich wystgpie-
nie mozna uzna¢ za wysoce prawdopodobne. Przyktadem moze by¢ dziatanie
pewnej spotdzielni, polegajace na odmowie udostepnienia zarzadzanych zasobow
mieszkaniowych jednemu z operatoréw, ktory byt zainteresowany instalacjq sieci
teleinformatycznej. Stosujac tego rodzaju praktyke, spotdzielnia skutecznie zain-
gerowata w funkcjonowanie mechanizmu konkurencji, a to w oczywisty sposob
wywolalo stan zagrozenia na tym rynku. Ponadto tworzone przez spétdzielni¢
sztuczne bariery wejscia na rynek wprost przetozyly sie na pogorszenie wa-
runkow konkurowania, poniewaz spotdzielnia skutecznie wywierata wptyw na
roznorodnos$c i jakos¢ ustug telekomunikacyjnych $wiadczonym posiadaczom lo-
kali. W konsekwencji miato to przetozenie na ceny ustug oraz popyt na te ustugi
[wyrok, 2014].

2.1.3.6. Narzucanie przez przedsiebiorce ucigzliwych warunkéw przynoszacych
mu nieuzasadnione korzysci

Narzucanie przez przedsigbiorce ucigzliwych warunkéw, ktore przynoszg mu
nieuzasadnione korzysci, jako kolejny przyktad wykorzystywania pozycji domi-
nujacej, przedstawia przyklad gminy Miasta O.” W toku postepowania Prezes

7 W rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a takze w $wietle ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) za przedsigbiorce
nalezy uzna¢ osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, organizujacg lub $wiadczacg ustugi o charak-
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UOKIiK wskazat, ze gmina naduzyta na lokalnym rynku swojej pozycji poprzez
narzucanie kontrahentom obowiazku nieodptatnego przekazania na rzecz gminy
wybudowanych sieci wodociggowych. Co do zasady zadne przepisy prawne nie
nakazuja przekazywania tego rodzaju sieci za wynagrodzeniem. Jest to wynikiem
funkcjonowania zasady swobody umoéw, dzieki ktorej strony moga swobodnie
ksztaltowac swoja pozycje w postanowieniach umowy. Konstrukcjaart. 49 § 2 k.c.
nie wyklucza nieodptatnego nabycia urzgdzen stuzacych do odprowadzania lub
doprowadzania ptynow, niemniej ustawodawca preferuje odptatnos¢. W opisy-
wanym przypadku gmina nie umozliwita kontrahentom negocjowania warunkow
umowy, co wiecej — akceptacja narzuconych przez gmine warunkéw stanowita
podstawe do uzyskania zgody na realizacje inwestycji. Dlatego tez uznano, ze
dziatania gminy w catosci wypetnity dyspozycje art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, zgodnie z ktéorym nadu-
zywanie pozycji dominujgcej polega w szczego6lnosci na narzucaniu przez przed-
siebiorce ucigzliwych warunkéw umow, przynoszacych mu nieuzasadnione ko-
rzysci [wyrok, 2013].

2.1.3.7. Podzial rynku wedlug kryteriéw terytorialnych, asortymentowych
lub podmiotowych

Ostatnig praktyka z zakresu naduzywania pozycji dominujgcej jest podziat rynku
przez przedsiebiorce lub grupe przedsigbiorcow. Podziat ten moze mie¢ charakter
terytorialny, asortymentowy (przedmiotowy) lub podmiotowy (zawierajacy od-
rebne warunki uméw np. dla podmiotéw publicznych i prywatnych).

Przyktadem nawigzujagcym do naduzywania pozycji dominujacej poprzez te-
rytorialny podziat rynku jest praktyka stosowana przez M.M. Polska Sp. z o.0.
W latach 2005-2006 przedsiebiorstwo to naduzywato swojej pozycji dominujacej
na krajowym rynku sportowej prasy codziennej poprzez stosowanie na terenie
wojewddztwa §. ceny detalicznej wydawanego dziennika ,P.S.” w wysokos$ci
znacznie nizszej niz stosowana w sprzedazy tego tytutu na innych obszarach Pol-
ski. Cena wydania ,P.S.” we wtorki, srody, czwartki i soboty wynosita 1,80 zt,
w poniedziatki 2 zt, a w pigtki 2,20 zt. W dniu 23 lipca 2005 r. cena tytutu ulegta
obnizeniu na terenie wojewddztwa $. do poziomu 1 zt we wszystkie dni tygodnia.
Glownym konkurentem, ktorego interes zostal naruszony w wyniku dziatania
przedsiebiorstwa dominujacego byto K. Towarzystwo Kapitatowe S. Sp. z o.o0.
w K., wydajgce od 2005 r. dziennik sportowy ,,S” na terenie wojewddztwa §.
Dziatania dominanta byly ukierunkowane na wyrazne ostabienie, wrecz elimina-
cje, jedynego niezaleznego wydawcy innego dziennika sportowego.

terze uzyteczno$ci publicznej, ktore nie sg dziatalnoScig gospodarcza w rozumieniu przepisow
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Jednostronny podziat rynku polega na réznicowaniu przez przedsiebiorce
(posiadajacego pozycje dominujaca) zasad funkcjonowania konkurencji w oparciu
o kryterium terytorialne. Takie dziatanie moze przejawiac si¢ np. w dostepnosci
niektorych towaréw tylko na okreslonym terytorium, dluzszej gwarancji, dodat-
kowych ustugach czy réznicowaniu cen. Sam fakt stosowania niejednolitych cen
w zakresie jednego produktu czy ustugi nie jest jeszcze przestankg do zakwalifi-
kowania praktyki jako naduzywania pozycji dominujacej. Odmiennos$¢ cenowa
moze by¢ wynikiem np. réznych kosztow transportu, czy tez konieczno$ci opraco-
wania innych materiatéw informacyjnych. Natomiast réznicowanie cen gazety
,P.S.” tylko i wytgcznie na terenie wojewddztwa $. mozna nazwac dziataniem an-
tykonkurencyjnym o terytorialnym charakterze podziatu rynku przez wzglad na
fakt, ze roznicowanie cen zostato wprowadzone:

1) na obszarze, na ktorym gazeta ,,P.S.” spotkata si¢ ze szczegolnie silng konku-
rencja ze strony gazety ,,S.”,

2) na terytorium, ktore ma kluczowe znaczenie dla konkurenta ,P.S.”,

3) po ,usamodzielnieniu sie” S., w okresie kiedy stat sie on ponownie (po wy-
powiedzeniu umowy licencyjnej) rywalem ,P.S.”, lecz nie bezposrednio,

a w okresie najwazniejszym dla wydawcow prasy sportowej, mianowicie —

przed rozpoczeciem kolejnego sezonu pitkarskiego [wyrok, 2009].

Zakonczenie

Ronald Coase, wybitny ekonomista, zdobywca w 1991 r. nagrody w dziedzinie
ekonomii przyznawanej przez Narodowy Bank Szwecji, powiedziat, ,ze ma juz
do$¢ prawa konkurencji, bo, gdy ceny rosty, sedziowie mowili, ze to wynik
dziatania monopolu, gdy spadaly, twierdzili, ze to przejaw drapieznictwa ceno-
wego, a gdy pozostawaty na statym poziomie, mowili, ze to wynik zmowy karte-
lowej” [,,Prawo konkurencji na co dzien”, 2007, s. 2]. Z drugiej strony mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze czestotliwos¢ dziatan o znamionach nieuczciwych zdaje sie
wzrastac.

Dziatalnos¢ podmiotéw o zblizonej pozycji rynkowej pozwala mie¢ nadzieje
na wyeliminowanie przedsi¢biorstwa stosujacego nieuczciwg konkurencje po-
przez skuteczne dzialanie mechanizmu rynkowego. Poprawnego dziatania tego
mechanizmu nie mozna oczekiwaé w sytuacji, gdy przedsigbiorstwem stosujacym
nieuczciwe praktyki rynkowe jest przedsiebiorstwo o ugruntowanej, stabilnej
1 silnej pozycji. Takie przedsiebiorstwo ma mozliwos¢ stosowania praktyk, ktore
znaczgco ograniczajg lub wptywajg na rodzaj, ksztatt i zasieg konkurencji na da-
nym rynku wlasciwym. Wplyw ten moze réwniez polegac¢ na reglamentowaniu
swobody dziatalnosci na rynku.



2. Naduzywanie pozycji dominujacej przez przedsicbiorstwa w Polsce. .. 35

Przedsiebiorstwa, ktére zamierzaja wykorzysta¢ swojg pozycje dominujgca
w stosunku do potencjalnego kontrahenta lub tez konkurenta, majg caly wachlarz
dziatan do dyspozycji. W odniesieniu do konkurentéw moga wstepnie stosowac
bariery wejscia, ktore z duzym prawdopodobienstwem ograniczg pojawienie si¢
konkurencji na dotychczasowym rynku. Odnoszac si¢ rowniez do kontrahentow,
przedsiebiorstwa dominujace sg w stanie wprowadzac¢ utrudnienia czy reglamen-
tacje wynikajgce z wlasnego ograniczenia produkcji czy udostepniania techno-
logii, jak i za pomocg zapisOw umownych, porozumien ustnych czy transakcji
wigzanych. Nawigzujgc do fundamentalnych zasad wolnego rynku, przeciwdzia-
tajac pojawianiu si¢ dziatan utrudniajacych rozwoj i swobode dziatalnosci niekto-
rym podmiotom, ustawodawca wprowadzit wykaz przyktadowych praktyk, ktore
uznane sg za niekorzystne z punktu widzenia korzysci odnoszonych przez ogot
spoteczenstwa, a przez to sa zakazane. W opracowaniu zostalty przedstawione
przyktady reprezentujace kazdg grupe nieuczciwych praktyk. Najbardziej popu-
larng formg wykorzystywang przy naduzywaniu pozycji dominujgcej jest narzu-
canie nieuczciwych cen. Stosunkowo czesto przedsiebiorstwa stosujg rowniez
ucigzliwe badz niejednolite warunki umoéw czy doprowadzajg do zawierania
transakcji wigzanych.

Niemniej posiadanie pozycji dominujgcej nie powinno by¢ naznaczone pejo-
ratywnym stosunkiem przedsiebiorstw konkurujacych. W zasadzie kazdy pod-
miot $wiadomie i samodzielnie tworzy 1 realizuje zespot dziatan operacyjnych
oraz strategicznych. Jednak osiggniecie rangi dominanta stwarza zagrozenie wy-
nikajace z checi kontrolowania rynku, aby zwiekszy¢ w ten sposob wplywy o cha-
rakterze terytorialnym lub produktowym. Prostg konsekwencjg bedzie zwicksze-
nie zyskow jednego tylko przedsiebiorstwa. W celu utrzymania stosunkowo
poprawnie dziatajacego rynku przedsiebiorstwa dziatajgce na tym samym rynku
co dominant powinny by¢ $wiadome potencjalnych zagrozen i przygotowane do
ich wlasciwego wskazania. Pozwoli to na utrzymanie poprawnych procesow kon-
kurencyjnych, a takze wptynie na wtasciwy rozwoj dziatalnosci podejmowanej na
danym rynku.
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Rozdziat 3
Odpowiedzialnos¢ uzytkownikéw mediéw
elektronicznych w procesach cyfryzacji

Wiodzimierz Deluga

Wstep

W niniejszym opracowaniu zwrocono uwage na role systemow informatycznych
w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej i codziennej aktywnosci jednostki ludz-
kiej. Dostep do informacji w cyberprzestrzeni stat si¢ czyms$ oczywistym dla
wickszosci obywateli. Pozyskiwanie danych, réwniez tych chronionych umo-
wami licencyjnymi i objetymi prawami autorskimi, stat si¢ prosty i szybki. Nie-
zrozumiate 1 niejednokrotnie zawite obwarowania prawne sugeruja, iz proceder
piractwa komputerowego moze tworzy¢ si¢ przypadkowo 1 nieswiadomie.

Celem rozwazan jest zaakcentowanie problemu odpowiedzialnosci uzytkow-
nikéw systemow informatycznych w wykorzystywaniu praw wtasnosci intelektu-
alnej chronigcych tworcow oprogramowania. Dla zilustrowania stanu postugiwa-
nia si¢ programami zgodnie z normami prawnymi obowiazujacymi w Polsce
przeprowadzono sondaz opinii i przedstawiono jego wyniki.

3.1. Cyfryzacja w swietle prawa

Systemy informatyczne powinny wspolgrac¢ z poziomem rozwoju spoteczenstwa,
na rzecz ktoérego pracuja. Urzadzenia elektroniczne nalezy wykorzystywac¢ w taki
sposob, by coraz petniej stuzyly ludziom, ale rowniez interesom panstwaijego go-
spodarce. Wraz z zastosowaniem informatyki pojawia si¢ ogrom problemow
spotecznych, politycznych i prawnych. Nie mozna ich pozostawi¢ do rozwigzania
tylko wylacznie specjalistom z zakresu informatyki. Wszakze komputer pozba-
wiony jest intuicji 1 uczué, nie wie nic ponad to, co zostato zakodowane w jego pa-
mieci, pozostaje wiec obojetny na wplyw racji spotecznych, etycznych, prawnych
czy bodaj zdroworozsagdkowych [Wotoch, 2001, s. 40]. Prawo cyfryzacji pojawito
si¢ wraz z nastaniem ery informatyki jako dziedziny nauki, lecz mialo swoje
zrodlo znacznie wcezesniej, w normach prawnych regulujacych obchodzenie sie
z informacjami.
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W polskim prawie najwazniejszymi aktami prawnymi regulujacymi kwestie
korzystania z informacji sa:
1) ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

2) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,

3) ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych,

4) ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowe;j,
)

U1

ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udost¢pnianiu informacji gospodarczych
1 wymianie danych gospodarczych,

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.

Wazne miejsce w procesach cyfryzacji spetniajg licencje. Termin ,licencja”
wywodzi sie z jezyka tacinskiego (licentia) i na gruncie prawa wtasnosci intelektu-
alnej 1 przemystowej oznacza zezwolenie przez podmiot uprawniony osobie zwa-
nej licencjobiorcg na dziatanie w zakresie przedmiotu licencji. Zazwyczaj dotyczy
dokonywania czynnosci prawnych, a najczesciej faktycznych, przystugujacych

(=)
~

wylacznie licencjodawcy, czyli osobie udzielajacej prawa na korzystanie z tych
praw, np. utworu, utworéow audiowizualnych, programu komputerowego, opa-
tentowanego wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego, znaku to-
warowego lub topografii uktadow scalonych, a takze know-how. Ostatni z termi-
now pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza konkretng wiedze techniczng
z danej dziedziny, umiejetnos¢ wykonania lub wyprodukowania czegos.

Konstrukcja licencji w $wietle prawa wtasnosci przemystowej, a takze prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych, jest okreslona jako dwustronna czynno$¢ prawna
— umowa [Szymanek, 2009, s. 205].

Postep technologiczny w zakresie informatyki i elektroniki jest tak znaczacy,
iz ustawodawca, by unikng¢ szybkiej dezaktualizacji definicji programu kompu-
terowego, nie zawart jej w ustawach. Bazujac na przyjetych i zgodnych z prawda
okresleniach, mozna stwierdzi¢, iz program komputerowy ,,jest zbiorem instrukcji
(kod zrodtowy), ktére po umieszczeniu na rozpoznawanym przez maszyne nos-
niku i automatycznym przettumaczeniu na jezyk zrozumiaty dla tej maszyny (kod
wynikowy) powoduje, ze osigga ona zdolnos¢ do wykonywania danej czynnos$ci”
[Stuglik, 2006]. W polskiej literaturze czesto definiuje sie program komputerowy
jako uporzadkowany ciag instrukcji zapisanych w okreslonym jezyku lub jezy-
kach oprogramowania, przeznaczonych do przetwarzania przez komputer, ktore
stuza osiggnieciu okreslonego rezultatu [Krélczyk, 2012]. Poréwnujac te defini-
cje, doszuka¢ sie mozna wspolnych elementow, ktére program komputerowy wi-
nien spelni¢: musi stanowi¢ cigg rozkazow i rozkazy te muszg by¢ zrozumiate
1 mozliwe do wykonania przez komputer.

Odmienne problemy wystepuja przy licencjach na programy komputerowe
w poréwnaniu do innych licencji wyodrebnionych w ustawie o prawie autorskim.
Jest tak, poniewaz programowi komputerowemu blizej jest do spetnienia kry-
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teriow zawartych w prawie wynalazczym anizeli przedmiotom prawa autor-
skiego. Podstawg tego sformutowania jest zamyst, iz rutynowe korzystanie z pro-
gramu komputerowego polega na jego uzywaniu, a nie wprowadzaniu do obrotu
czy zwielokrotnianiu.

Na rynku pojawito si¢ wiele réznorodnych form umoéw licencyjnych 1 typow
licencji, ktore w pelni wypetniajg zaleznosci miedzy tworca dzieta a jego odbiorca.
7 uwagi na szybki postep technologiczny i zmieniajgce si¢ zapotrzebowania ryn-
ku elektronicznego oraz ewolucje oprogramowania ustawodawca nie definiuje
w ustawach programu komputerowego. Jednak wyodrebnia réznice w korzys-
taniu z tradycyjnego dzieta intelektu na danym i konkretnym zakresie eksploatacji
od korzystania z okreslonego egzemplarza programu komputerowego.

Niezmiernie wazna staje sie administracja bazami danych. Bazy danych
w polskim prawie autorskim chronione sg ustawg z 27 lipca 2001 roku o ochronie
baz danych. Przed jej wejsciem w zycie funkcjonowat tylko symboliczny zapis
w art. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Nowelizacja prze-
piséw polega na doprecyzowaniu, ze zbiory danych w bazach danych traktowane
s jako tworcze i muszg spetnia¢ cechy utworu. Jest to konieczne, gdyz ustawa
obejmuje bazy niebedgce utworami w rozumieniu prawa autorskiego, wiec odnie-
sienie sie do ogolnego pojecia baz danych uzytego w art. 3 prawa autorskiego
mogtoby nastrecza¢ niejasnosci interpretacyjnych. Cyfryzacja w swietle prawa
jest do$¢ nowym pojeciem. Dopiero w latach dziewigc¢dziesigtych ubiegtego stu-
lecia programom komputerowym przyznano status dobr stanowigcych przedmiot
prawa autorskiego.

3.2. Odpowiedzialnos¢ uzytkownika

Jedng z fundamentalnych odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na uzytkowniku
sprzetu komputerowego, jest dopilnowanie legalnosci posiadanego i wykorzy-
stywanego na nim oprogramowania komputerowego. Zgodnie z przepisami o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych kopiowanie i uzywanie programéow kom-
puterowych bez zezwolenia wtasciciela praw autorskich jest zabronione i podlega
surowym sankcjom karnym [ustawa, 1997] i cywilnym [ustawa, 1964]. Piractwo
komputerowe to potoczna, pozaprawna definicja dziatan naruszajgcych ustawe
o prawie autorskim. Jest to zbior czynnosci prowadzacych do nielegalnego kopio-
wania, reprodukowania, uzywania badz produkowania oprogramowania. Najczes-
ciej spotykang forma piractwa jest nielegalne duplikowanie, czyli sytuacja, w ktorej
osoby indywidualne lub podmioty gospodarcze sporzadzajg kopie oprogramowa-
nia wbrew warunkom umowy licencyjnej. Piractwo komputerowe przyjmuje



40 Wtodzimierz Deluga

najrozniejsze formy. Moze polega¢ na instalowaniu w sieci lub na komputerze
nielicencjonowanej kopii programu, instalowaniu danego programu na wickszej
liczbie komputerow niz przewiduje to licencja na program, kopiowaniu programu
z nosnika na nosnik, kopiowaniu programu z Internetu itp.

Pod wzgledem piractwa komputerowego Polska wypadta w 2013 roku lepiej
niz dwa lata wczesniej. W poréwnaniu z rokiem 2011 liczba nielicencjonowanych
programéw zmniejszyta sie w Polsce o dwa punkty procentowe, osiggajac poziom
51%, a jeszcze w 2007 roku skale piractwa w Polsce oceniano na 57% [Wrzos,
2014]. Wsr6d krajow Unii Europejskiej Polska zajeta jedno z ostatnich miejsc.
Krajem o wyzszej skali piractwa jest Grecja (62%). Obecna skala piractwa w kra-
jach Unii Europejskiej — srednia unijna — szacowana jest na 31%. Wspotczynnik
piractwa komputerowego w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2013 roku
prezentuje rysunek 3.1.

70 62

60 7T

51
50 4

40

40

30 T

N
(¢)]

24 24 23 22
20 1— —

10 1— —

0

Grecja Polska Cypr Portugalia Holandia Niemcy Szwajcaria Szwecja Austria

Rysunek 3.1. Wspotczynnik piractwa komputerowego w wybranych krajach Unii
Europejskiej w 2013 roku (korzystanie z nielegalnych programow
w procentach)

Zrédto: [Wrzos, 2014].

We wilasnym zakresie nalezy unika¢ naruszania prawa, czyli panowac¢ nad
problemem nielegalnego oprogramowania i piractwem komputerowym, w tym
celu nalezy dziata¢ na wielu ptaszczyznach. Gtownie nalezy si¢ skupi¢ na ciaglej
kontroli posiadanego stanu fizycznego oprogramowania oraz szerzeniu wiedzy
w tym zakresie. Proces taki mozna podzieli¢ na kilka kluczowych elementéw,
z ktorych kazdy kolejny integralnie uzupetnia poprzedni. Sg to:

- kontrola sieci,

- inwentaryzacja oprogramowania,

- weryfikacja legalnosci oprogramowania,
— porozumienie z pracownikami,

- odpowiedzialnos¢ za oprogramowanie.
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Kolejnym aspektem jest catkowity koszt uzytkowania oprogramowania, na
ktory skladajg sie takie sktadniki, jak: koszt zakupu i koszt utrzymania oprogramo-
wania.

Inng niezmiernie wazng odpowiedzialnoscig uzytkownika systemu informa-
tycznego jest zabezpieczenie samej infrastruktury sieci komputerowej oraz opro-
gramowania, a przed wszystkim danych i informacji przed ztosliwym oprogramo-
waniem 1 szkodliwa dziatalnoscig osob trzecich. W dobie globalizacji sieci
komputerowych, Internetu, tacznosci satelitarnej i niepohamowanego przyrostu
mocy obliczeniowej uzytkownik i posiadane przez niego dane w postaci elektroni-
cznej s3 bezustannie narazone na zniszczenie, kradziez, upublicznienie, wyko-
rzystanie lub przekazanie w niepowotane rece. Szkodliwy proceder nieupraw-
nionej ingerencji w dziatanie i zachowanie oprogramowania jest umozliwiony
przez programy komputerowe zwane wirusami. Istniejg rdzne typy wirusow
komputerowych z uwagi na swojg budowe, strukture, efekt dziatania i cel infeko-
wania. Liczba pojawiajacych si¢ zagrozen tego typu stale rosnie wraz z wzrostem
liczby podtaczonych do globalnej sieci komputerow. Ewolucje liczby ztosliwych
kodow przedstawia rysunek 3.2.

We wilasnym zakresie nalezy chroni¢ swojg prywatno$¢ i zebrane zbiory da-
nych w komputerze, warto rygorystycznie przestrzega¢ fundamentalnych zasad
bezpieczenstwa. Nalezy miedzy innymi:

- uzywac licencjonowanego oprogramowania;

— posiada¢ pakiet zabezpieczajacy z aktualng wersjg bazy wirusow;

- skanowa¢ programem antywirusowym kazdy uzywany nosnik danych;
- odbiera¢ korespondencje elektroniczng tylko od zaufanych nadawcow;
— odwiedzac¢ tylko bezpieczne i przyjazne strony internetowe;

- systematycznie tworzy¢ kopie zapasowg plikow.

Program komputerowy jako towar handlowy niematerialny wymusit na pro-
ducentach i dystrybutorach stworzenie szczegélnych form licencji. Ich zadanie
polega na precyzowaniu praw do programu, jakie nabywa uzytkownik, oraz defi-
niowanie obszaréw jego dziatania. Zazwyczaj nabywca nie kupuje praw do sa-
mego fizycznego programu, a jedynie do uzywania jego kopi i tworzenia za jej po-
srednictwem efektéw pracy.
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Rysunek 3.2. Ewolucja liczby ztosliwych kodow
Zrédto: [Sicinski, dostep dnia 22.07.2014].

3.3. Odpowiedzialnos$¢ uzytkownikéw systemow
informatycznych w percepcji badanych

Dla zilustrowania rozwazanego problemu przeprowadzono badania sondazowe
reprezentujgce rézne grupy spoteczne, majace stycznosc z elektronicznymi for-
mami i materiatami bedgcymi pod ochrong praw autorskich i licencyjnych. Ba-
danie odbylo sie z uzyciem prostej metody doboru losowego'. Ankietowani repre-
zentujg rozne grupy spoleczne majace zroznicowane zaawansowanie wiedzy
informatyczne;j.

Badanie przeprowadzono w kwietniu 2014 roku na terenie Koszalina, na gru-
pie 100 respondentow, ktorzy wlasciwie wypetnili ankiete. Pierwotnie rozdano
125 ankiet. Narzedziem badawczym byta ankieta zawierajaca 17 pytan meryto-
rycznych i metryczkowych. Pytania metryczkowe to pytania o cechy spoteczno-
-demograficzne, tj. wiek, pte¢, dochdd, miejsce zamieszkania itp. [Altkorn, Kra-
mer, 1998, s. 204].

Sposrod ankietowanych 76 to mezczyzni 1 24 to kobiety. Przedzial wiekowy
ksztattuje si¢ odpowiednio: 42 osoby w wieku od 15 do 29 lat, z przedziatu 30-44
lat 46 0sdb, 12 ankietowanych to osoby w wieku powyzej 45 lat. Z racji miejsca za-
mieszkania ankietowanych mozna podzieli¢ nast¢pujaco: 30 mieszka na wsi,
64 osoby deklarujg zamieszkanie w miescie do 150 tysiecy mieszkancow, a 6 osob
1 Dobor losowy prosty jest najprostszym sposobem doboru proby badawczej. Polega on na bez-
posrednim i nieograniczonym doborze jednostek badanych do prdby statystycznej wprost z popula-
¢ji generalnej i bez ograniczen. Istnieja dwa rodzaje doboru losowego prostego: dobor losowy prosty
niezalezny, czyli ze zwarciem, oraz dobor losowy prosty zalezny, czyli bez zwarcia [www.bbm.com.pl].

Przy prostej probie losowej kazdy cztonek danej populacji ma znane i takie samo prawdopodo-
bienstwo zostania wylosowanym [Kotler, 1999, s. 128].
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zamieszkuje miasta powyzej 150 tysiecy mieszkancéw. Sposrod ankietowanych
8 0s6b posiada wyksztatcenie podstawowe, 42 osoby wyksztatcenie s$rednie
1 50 0sdb wyksztatcenie wyzsze.

Odpowiedzi sugerujg obszar, ktory zdaniem ankietowanego najblizszy jest
jego ocenie sytuacji i praktykowaniu w zyciu codziennym. Przy kazdej z odpowie-
dzi jest krotki opis, czego ona dotyczy i jaki stan przedstawia. W pytaniach doty-
czacych samego piractwa komputerowego brak jest odpowiedzi stuprocento-
wych, gdyz wspolczesne techniki teleinformatyczne tak sg powiazane z siecig
Internet i przemieszczaniem si¢ danych oraz dziet twdrczosci intelektualnych, iz
catkowity brak stycznosci z piractwem komputerowym jest wrecz niemozliwy.

Wyniki badan zestawiono w tablicy 3.1.

Tablica 3.1. Zestawienie wynikow badan ankietowych

Lp. Pytanie Odpowiedzi

1 | Czy przy kupnie nowego komputera 44 osoby udzielity odpowiedzi ,tak”,
wazne jest dla Ciebie, czy wgrane jest natomiast po 28 os6b odpowiedziato
legalne oprogramowanie? ynieistotne” 1 ,nie”.

2 | Jak czesto korzystasz z Internetu? 64 osoby udzielity odpowiedzi ,bardzo

czesto”, 26 0s6b odpowiedziato ,,czesto”
i 10 osob odpowiedziato ,rzadko”.

3 | Czy piractwo komputerowe powinno by¢ | 34 osoby udzielity odpowiedzi

uznawane za kradziez? yzdecydowanie tak”, 54 0sob
odpowiedziato ,raczej tak” i 12 0sob
odpowiedziato ,nie”.

4 | Jak czesto korzystasz z programéw 38 0sob udzielito odpowiedzi ,,nigdy, lub
komputerowych pozyskanych metoda bardzo rzadko”, 50 0s6b odpowiedziato
piractwa komputerowego? yrzadko” i 12 0s6b odpowiedziato ,,zawsze,

lub bardzo czesto”.

5 Jak czesto pozyskujesz materiaty objete 42 osoby udzielity odpowiedzi ,nigdy, lub
prawami autorskimi (utwory muzyczne, bardzo rzadko”, 18 0s6b odpowiedziato
filmy, gry) metodg piractwa yrzadko” i 40 0s6b odpowiedziato ,zawsze,
komputerowego? lub bardzo czgsto™.

6 | Jaka metoda najcze¢Sciej pozyskujesz 76 0sob udzielito odpowiedzi ,$ciagajac za
nielegalne materiaty obj¢te prawami posrednictwem Internetu”, a 22 osoby
autorskimi (utwory muzyczne, filmy, gry)? | odpowiedziato ,za darmo od najblizszego

otoczenia”. Tylko 2 respondentow
odpowiedzialo, ze korzysta z bazarow,
gietd 1 aukcji.

7 | Czy rozpowszechniasz pozyskane 38 0s6b udzielito odpowiedzi ,,nigdy, lub
materiaty objete prawami autorskimi bardzo rzadko”, 52 osoby odpowiedziaty
(utwory muzyczne, filmy, gry)? yrzadko” i 10 0s6b odpowiedziato ,,zawsze,

lub bardzo czesto”.

8 | Czy korzystanie z materiatow 12 0s6b udzielito odpowiedzi ,tak”,
pozyskanych metoda piractwa 68 0s6b odpowiedzialy ,raczej nie”
komputerowego bez czerpania korzysci 1 20 0sob odpowiedziato , zdecydowanie
finansowych oraz bez dalszego nie”.
rozpowszechniania powinno by¢
dozwolone?
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Lp. Pytanie Odpowiedzi
9 Czy korzystatbys z legalnej dystrybucji Na pytanie to 12 osob udzielito
materiatow objetych prawami autorskimi, | odpowiedzi ,nigdy, lub bardzo rzadko”,
jezeli ceny bytyby bardziej przystepne? 26 0s6b odpowiedziato ,rzadko” i 62 0s6b
odpowiedziato ,,zawsze, lub bardzo
czesto”.
10 | Czy uwazasz, ze organy $cigania i wymiar | 10 0s6b udzielito odpowiedzi
sprawiedliwosci dobrze sobie radza yzdecydowanie tak”, 64 osoby
w walce z piractwem komputerowym? odpowiedzialy ,raczej tak” i 26 0s6b
odpowiedziato ,nie”.
11 | Czy zaprzestatbys korzystania 22 osoby udzielity odpowiedzi
z nielegalnej dystrybucji tych materiatow, | ,zdecydowanie tak”, 66 osob
gdyby wspoétczynnik wykrywalno$ci oraz | odpowiedziato ,raczej tak” i 12 osob
same kary byty wyzsze? odpowiedziato ,nie”.

Zr6dto: Opracowanie whasne.

7 badan wynika, iz znacznie czesciej pozyskujemy dzieta objete prawami au-
torskimi typu filmy, muzyka, gry niz same programy komputerowe. Te ostatnie
czesto zastepuje sie wersjami z licencjg wolna, unikajac koniecznosci korzystania
z wersji platnych. Latwos¢ pozyskania i niskie koszty sprawiaja, iz kopie w Inter-
necie wypierajg wersje dostepne w wypozyczalniach i sklepach. Tylko 12 z 100
ankietowanych odpowiedzialo, iz pozyskuje oprogramowanie metodami niele-
galnymi zawsze lub bardzo czesto. Takiej samej odpowiedzi w stosunku do fil-
mow 1 muzyki udzielito az 40 ankietowanych. Brak korzystania z materialéw
w wersji pirackiej deklaruje okoto 40% ankietowanych. Bardzo nieliczna grupa
ankietowanych przyznaje si¢ do dalszego rozpowszechniania materiatow pozys-
kanych metodg niezgodng z prawem, natomiast okoto 50% ankietowanych robi to
sporadycznie we wlasnym s$rodowisku lokalnym. Warto zauwazy¢, ze zaréwno
pozyskiwanie, jak i1 rozpowszechnianie tego typu materialdw wykonywane jest
przez osoby miodsze i niejednokrotnie dobrze wyksztatcone. Osoby starsze
znacznie czesciej przejawiaja szacunek dla tworcy i karnos¢ wzgledem wyroczni
prawa. To wtasnie osoby z mlodszego przedziatu wiekowego udzielity 100%
odpowiedzi sugerujacej, iz korzystanie z materialéw pozyskanych metodg pirac-
twa komputerowego bez czerpania korzysci finansowych oraz bez dalszego roz-
powszechniania powinno by¢ dozwolone. Jednakze stanowito to zaledwie 12%
wszystkich odpowiedzi. Zauwazy¢ mozna rowniez, ze te same 0soby nie uznaja
piractwa komputerowego za kradziez. Tylko 34 ankietowanych os6b zdecydowa-
nie uwaza, iz piractwo komputerowe jest kradzieza, oraz 20 z nich zdecydowanie
jest przeciwna legalizacji piractwa w Internecie.

W pytaniach majacych za zadanie odnalezienie przyczyny dopuszczania si¢
piractwa komputerowego przez ankietowanych uzyskane odpowiedzi wskazuja,
1z 62% o0s6b dopuszcza sie piractwa tylko z przyczyn finansowych, a okoto 26%
z lenistwa, czyli tatwos$ci dostepu do materialow w Internecie. Ponad 80% z tych
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wszystkich osob deklaruje, iz zaprzestatoby lub zdecydowanie ograniczyto prak-
tyki nielegalnego pozyskiwania materiatéw objetych prawami autorskimi, gdyby
wykrywalnosc¢ i karalno$¢ stanowita wyzszy odsetek. Tylko 10% ankietowanych
uwaza, ze organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci dobrze sobie radza w walce
z piractwem komputerowym. Ponad 60% uwaza, iz skutecznos¢ ta jest dobra
w stosunku do zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie piractwem
komputerowym. Blisko 30% ankietowanych twierdzi, ze dziatania organéw sa
niewystarczajace i nieskuteczne.

Na podstawie wynikow badan mozna stwierdzi¢, ze az blisko potowa bada-
nych $wiadomie dopuszcza sie kradziezy dobr objetych prawami autorskimi
1 umowami licencyjnymi za posrednictwem sieci Internet. Niewielki odsetek res-
pondentdéw dopuszcza si¢ jeszcze powazniejszego czynu w postaci rozpowszech-
niania zdobytych niezgodnie z prawem materialow. Swiadomos$¢ bezkarnosci
poteguje 1 znaczgco wzmaga rozw0j bezprawnie funkcjonujacych platform wy-
miany nielegalnych danych, zrzeszajac coraz wigcej uzytkownikdow. Przepro-
wadzone badania by¢ moze nie s3 w pelni reprezentatywne, wskazujg jednak na
tendencje w obszarze wykorzystywania bezprawnie praw autorskich.

Zakonczenie

Zarzadzanie trescig 1 informacja jest podstawg funkcjonowania kazdej organizacji.
Opanowanie sztuki szybkiego 1 precyzyjnego dostepu do niej jest najcenniejszg
spuscizng rozwoju technik informatycznych. Dzigki temu plany kazdej jednostki
sg szersze, dziatania precyzyjniejsze, a rezultaty skuteczniejsze. Poczawszy od
metod planowania, przez wdrazanie, kontrolowanie, tworzenie 1 wykorzystywa-
nie, nasze dziatania sg dzieki informatyzacji administracji znacznie bardziej efek-
tywne. Dotyczy to zaré6wno matych firm prowadzacych lokalng dziatalnos¢
gospodarcza, poprzez organy administracji rzagdowej i samorzgdowej, az po proce-
dury utrwalajgce stosunki miedzynarodowe.

Normy prawa poprawnie odgrywaja swojg role i skutecznie okreslajg dzia-
tania dopuszczalne od zabronionych. Z racji olbrzymiego pedu rozwoju nauki,
a co za tym idzie — powstawania nowych rozwigzan, trudno jest precyzyjnie i na
biezaco definiowac nowe twory cybernetyczne, jednak w jednolitej i logicznej in-
terpretacji przepisow prawnych mozna je skutecznie kontrolowa¢. W polskim
ustawodawstwie gtownym filarem prawnym jest ustawa o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych oraz ustawa o ochronie baz danych.
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ZARZADZANIE RYZYKIEM







Rozdziat 4

Koncepcja ,czarnych labedzi” a zarzadzanie
ryzykiem finansowym
Andrzej Szopa

Wstep

Pojawienie si¢ koncepcji czarnych tabedzi autorstwa N. Taleba spowodowato
z jednej strony zainteresowanie innym, w stosunku do tradycyjnego, podejsciem
do badania ryzyka finansowego, a z drugiej — wskazato na niedomagania tego tra-
dycyjnego spojrzenia [Paté-Cornell, 2012; Taleb, 2007; 2013]. Przyczyn matej
przydatnosci dotychczasowych metod zarzadzania ryzykiem finansowym N. Ta-
leb upatruje w zdarzeniach okreslanych mianem czarnych tabedzi. Zdarzenia te s
niezmiernie trudne do prognozowania, za to tatwe do interpretacji po wystgpie-
niu. Przynoszg jednoczes$nie tak znaczne straty, iz niwelujg korzysci ptyngce z kla-
sycznych metod zarzadzania ryzykiem finansowym. Mozna to porownac do za-
bezpieczen przeciwpowodziowych zdolnych zatrzymac przecigtny stan wody, ale
w przypadku pojawienia sie na przyktad ,stuletniej wody” zabezpieczenia te ule-
gajg zniszczeniu, co przynosi bardzo duze straty.

Zjawiska te sprawiajg, ze N. Taleb watpi w przydatno$¢ tradycyjnych metod
zarzadzania ryzykiem finansowym. W zwigzku z tym akcent zostaje przesunigty
na ograniczenie tzw. kruchosci, a wigc generowanie swoistej odpornosci pod-
miotow na zaktocenia ptynace z otoczenia gospodarczego.

Mozna w tym miejscu zada¢ pytanie, czy mozliwe jest potaczenie obu kon-
cepcji, tzn. czarnych tabedzi N. Taleba i metody tradycyjnej. Chcac odpowiedziec¢
na to pytanie, dochodzimy do konstrukcji hybrydowych metod analizy i tym sa-
mym nieco innego spojrzenia na zarzadzanie ryzykiem finansowym. Wynika to
z faktu, ze brak jest wspolnej ptaszczyzny, a zatem obie metody muszg by¢ anali-
zowane rownolegle bez odrzucenia jakiejkolwiek sposrod nich.

4.1. Istota tradycyjnej metody analizy ryzyka finansowego

Tradycyjne ujecie analizy ryzyka finansowego opiera si¢ na zatozeniu rozktadu
normalnego badanych zmiennych. Klasycznym przyktadem tej metody jest
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koncepcja wartoéci ryzykowanej (VAR)'. Opiera sie ona na przyjeciu troj-
cztonowej struktury formuty ryzyka:

Zrédto ryzyka -> ekspozycja na ryzyko > ryzyko finansowe

Zrodto ryzyka jest czynnikiem obiektywnym, zatem oddziatywa¢ mozna je-
dynie na ekspozycje na ryzyko finansowe, stosujgc roznego rodzaju techniki za-
mykania otwartych pozycji (hedging). Innymi stowy, mozliwe jest catkowite wy-
eliminowanie ekspozycji, a tym samym uodpornienie podmiotu gospodarczego na
ryzyko. Wystepowanie ekspozycji oznacza pojawienie si¢ ryzyka finansowego
z prawdopodobienstwem wystgpienia strat odpowiadajacych przyjetemu pozio-
mowi ufno$ci przy szacowaniu ryzyka. Przyjety poziom ufnosci dzieli potencjalne
straty ptyngce z tytulu ryzyka finansowego na dwa rodzaje: oczekiwane oraz
nieoczekiwane. Straty oczekiwane wymagajg zabezpieczenia w postaci funduszy
wlasnych zapewniajacych utrzymanie ciggtosci dziatalnosci podmiotéw gospo-
darczych. Fundusze takie tworzg tzw. kapitat ekonomiczny. Istnienie funduszy
ponizej wartosci kapitatu ekonomicznego grozi upadtoscig przedsiebiorstwa,
gdyz w przypadku wystapienia strat wyzszych od maksymalnych oczekiwanych
strat podmiot utraci ptynno$¢ finansowg.

Kluczowe znaczenie dla poszukiwania iunctim pomiedzy klasyczng metoda
analizy ryzyka finansowego a koncepcja czarnych tabedzi posiada zakres strat nie-
oczekiwanych, a wiec tych, ktore mogg by¢ bardzo duze. Prébujg je bada¢ kon-
cepcje Teorii Warto$ci Ekstremalnych (EVT) oraz ,grubych ogonow”. Koncepcje
te jednak polegaja na przyjeciu okreslonych zatozen co do rozktadu zmiennych.
Nie rozwigzuje to zatem podstawowego problemu, jakim jest mozliwo$¢ progno-
zowania tych ekstremalnych wartosci.

4.2. Zatozenia koncepcji czarnych tabedzi N. Taleba’

N. Taleb przede wszystkim odrzuca zalozenie o rozktadzie normalnym jako
taczniku pomiedzy zdarzeniami, ktore miaty miejsce w przesztosci a zdarzeniami
przysztosci (prognozowanymi). Jest to podstawowy powdd odrzucenia trady-
cyjnych metod analizy ryzyka, a takze podwazenie znacznej czesci wspolczesnej
teorii finansow.

1 Warto$¢ ryzykowana jest to maksymalna, potencjalna i oczekiwana strata z tytutu oddzialywania
danego zrédta ryzyka. W opracowaniu postugujemy si¢ formg VAR zaprezentowana w pierwotnym
dokumencie [Risk Managements. A practical Guide, 1999].

2 Por. [Nafday, 2009; Raju, 2008].



4. Koncepcja ,czarnych tabedzi” a zarzadzanie ryzykiem finansowym 51

Czym sg zatem zdarzenia okreslane przez N. Taleba mianem czarnych fabe-
dzi? Oto6z sa to zdarzenia trudne lub praktycznie niemozliwe do prognozowania,
ale stosunkowo tatwe do interpretacji i wyjasnienia. Przyktadem mogg by¢ trze-
sienia ziemi czy wybuchy wulkanu. Do zdarzen tych zaliczymy:

- typowo losowe zdarzenia, takie jak pozary, trzesienia ziemi, dtugotrwate straj-
ki, awarie systeméw komputerowych; zdarzenia te w wickszosci prowadzg do
przerwania ciggtosci funkcjonowania przedsigbiorstw;

—  kumulacje negatywnych zachowan uczestnikow zycia gospodarczego (efekt
thumu);

- szoki popytowe i podazowe w sytuacji uzaleznienia od jednego dostawcy lub
odbiorcy;

- embargo polityczne, konflikty zbrojne;

- kryzysy walutowe, gdyz na ogét dotycza duzego obszaru gospodarki kraju;

- kryzysy bankowe — na przyktad wycofywanie depozytow (run na banki), ogra-
niczanie akcji kredytowej;

- kryzys reputacji firmy - wzajemne zaufanie podmiotow gospodarczych od-
grywa bardzo duza role, a jego brak lub ograniczenie przynosi wymierne, nie-
raz bardzo duze straty;

- brak kontroli nad podejmowaniem ryzykownych przedsi¢wzie¢ przez pra-
cownikow — jest to zrédto tzw. moral hazard przynoszace niekiedy duze straty
przedsiebiorstwom;

— nieudane operacje finansowe’;

- upadtos¢ gtéwnego dtuznika; na ogot przedsiebiorstwa w stabym stopniu bro-
nig si¢ przed ryzykiem kredytowym — gtéwng przyczyna sg trudnosci w reali-
zacji wytworzonej produkcji popychajace przedsiebiorstwa do sprzedazy
z odroczonym terminem zaplaty.

7 powyzszego zestawienia wynika, ze czarne tabedzie obejmujg bardzo szero-
kie spektrum zjawisk réznorodnych w swym charakterze i w zwigzku z tym z tru-
dem poddajacych si¢ jakiemus jednolitemu rozwigzaniu metodologicznemu. Jest
to podstawowa przyczyna braku mozliwosci zbudowania wewnetrznie zgodnej
koncepcji pozwalajgcej zardwno na analize, jak 1 okre$lenie przedmiotu zarzadza-
nia ryzykiem finansowym przedsiebiorstwa.

Kolejna grupa zdarzen wigze si¢ z btedami kierownictwa przedsiebiorstw
oraz pozostatych pracownikéw. Mozna tu wymieni¢ przede wszystkim:

1. Miraz synergii w procesach taczenia i przejmowania firm. Bardzo czesto two-
rzenie nowych przedsi¢biorstw w ramach proceséw M&A natrafia na trudno-
sci w stworzeniu jednolitego organizmu gospodarczego. Powstajg w zwiazku

3 Nalezy tu przede wszystkim wskaza¢ tzw. katastrofy finansowe przynoszace duze straty, czesto

konczace sie upadtoscig przedsiebiorstw. Wynikatly one przede wszystkim z nieumiejetnego wyko-
rzystania ryzykownych instrumentow finansowych.
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z tym straty, ktore mogg spowodowac cofniecie procesu potgczeniowego.
Straty te niwelujg korzys$ci, ktore pchnety podmioty do podejmowania prob
Taczenia.

2. Btedy inzynierii finansowej — nieodpowiednie wykorzystanie instrumentéw
finansowych, bardzo czeste uprawianie spekulacji finansowej, co przy nie-
petnej wiedzy na temat instrumentow finansowych przynosi duze straty,
czego przyktadem w Polsce byty tzw. opcje toksyczne. Dazenie do uzyskania
czesto ponadnormatywnych korzysci z operacji finansowych jest bardzo ry-
zykowne, czego przyktadem moze by¢ upadtos¢ Barings Bank.

3. Bezwtadnos$¢ procesow kierowania — podejmowanie decyzji zwigzane jest
zawsze z czasem. Im dtuzej trwa proces decyzyjny, tym bardziej decyzje beda
spoznione w stosunku do sytuacji, ktora ten proces wywotata. Ten sam prob-
lem dotyczy zmian w produkcji, gdyz na ogot wszystkie taczg sie z czasem.
Sztywno$¢ procesow — decyzyjnego i produkcyjnego — jest gtéwnym czynni-
kiem wywotujacym ryzyko finansowe.

4. Pseudokorzysci wynikajace z rozszerzenia i zroznicowania dziatalnosci go-
spodarczej (dywersyfikacji). Zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej czesto
prowadzi do utrudnienia kierowania produkcjg. Struktury organizacyjne ule-
gaja bowiem nadmiernemu rozbudowaniu, zmniejszajac tym samym spraw-
nos¢ zarzadzania.

5. Stosowanie mato elastycznej technologii produkcji. Czynnik ten staje si¢ szcze-
golnie ktopotliwy w przypadku zmiany struktury cen materiatow i surowcow,
a takze w sytuacji pojawiania sie nowych technologii u konkurentow.

6. Konsolidacj¢ w obliczu spadku produkcji traktuje si¢ czesto jako remedium
na zmniejszanie dochodow. Gdy spadkowi produkcji towarzyszy zmniejsza-
nie poziomu cen, korzysci z takiego rozwigzania staja sie iluzoryczne. A jest to
charakterystyczne dla zjawisk kryzysowych.

7. Laczenie drobnych przedsiewzig¢ w wicksze. Przy rozproszonym aparacie
wytworczym korzysci skali produkcji maja nikte szanse na ujawnienie sie
[por. Estrada, Vargas, 2012].

Btedy popelniane przez pracownikéw wynikajg czesto z braku efektywnej
kontroli. Przyktadem wzajemnego oddziatywania na siebie pracownikdw jest se-
paracja tzw. front office podejmujgcego transakcje z klientami firmy od tzw. back
office zajmujacego sie rozliczaniem transakcji. Jest to jedna z rekomendacji dla
bankow po upadku Barings Banku. Problemy te wskazujg na znaczng role audytu
w funkcjonowaniu kazdego podmiotu gospodarczego.
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4.3. Czynniki ograniczania konsekwencji wystapienia
czarnych labedzi

Podstawowe znaczenie w ograniczaniu konsekwencji czarnych tabedzi jest uzys-
kanie przewagi konkurencyjnej zar6wno w skali makroekonomicznej, jak i mi-
kroekonomicznej. Przewaga konkurencyjna umozliwia przechwytywanie czesci
nadwyzki ekonomicznej od pomiotow majgcych stabszg pozycje na rynku. Pro-
cesy te wskazuja na zrodto pojawiajacych sie w gospodarce dysproporcji. Ograni-
cza to tym samym dostosowanie catej gospodarki do zmieniajacych si¢ warunkow,
stajac sie zrodlem réznego rodzaju napie¢ w gospodarce. Tym niemniej jest to nie-
zbedny czynnik elastycznego dostosowania sie do zmieniajgcego sie otoczenia sil-
nych przedsi¢cbiorstw.

Kolejnym sposobem ograniczenia konsekwencji czarnych tabedzi jest przede
wszystkim uelastycznienie aparatu wytworczego ograniczajgce powstawanie roz-
nego rodzaju dysproporcji w rozwoju gospodarczym. Elastyczno$¢ aparatu wy-
tworczego jest w duzej mierze wyznaczona przez mobilno$¢ czynnika ludzkiego
1to zar6wno w sensie przestrzennym, jak i kompetencji oraz kwalifikacji pracow-
niczych.

Czynnikami zwiekszajacymi elastyczno$é rynku pracy sg przede wszystkim*:

1. Potencjalne mozliwosci wzrostu podazy sity roboczej. Jest to podstawowy
czynnik umozliwiajgcy z jednej strony wzrost produkcji, a z drugiej niezbedna
wymiane pracownikow na rynku pracy.

2. Zabezpieczenie spoteczne pracownikow. Czynnik ten ulatwia uwalnianie
z produkcji nieefektywnych zasobow sity roboczej.

3. Wyksztalcenie oraz doksztalcanie sily roboczej. System oswiaty w kazdym
kraju charakteryzuje si¢ duza sztywnoscig. Stad uelastycznienie tego systemu
oraz w miar¢ szybkie reagowanie na potrzeby praktyki staje si¢ waznym czyn-
nikiem rozwoju.

4. Mozliwosci wykorzystania nowych technologii. System finansowy powinien
utatwia¢ wdrazanie nowych technologii zarowno poprzez finansowanie, jak
1 odpowiednie odpisy amortyzacyjne.

5. Elastyczno$¢ czasu pracy. Jest to wazny problem szczegdlnie w sytuacji wa-
han poziomu produkgcji, jak i ze wzgledu na petnienie okreslonych funkcji
spotecznych przez pracownikéw (np. wychowanie dzieci).

6. Gotowo$¢ wspotdziatania réznych podmiotéw gospodarczych i tym samym
zdolno$¢ do koordynacji dziatan wydzielonych podmiotéw utatwia i potania
realizacje réznych projektow.

4 Procesy te s3 takze przedmiotem analizy w ramach optymalnych obszaréw walutowych, kiedy to

mobilnos¢ czynnika ludzkiego pozwala na wyeliminowanie pojawiajgcych si¢ dysproporcji w pro-
cesach rozwojowych.
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10.

. Elastyczno$¢ kosztu pracy pozwala na dostosowanie kosztow do zmienia-

jacych sie warunkow.

. Opodatkowanie dochodow z pracy. System opodatkowania powinien prowa-

dzi¢ do wzrostu wydajnosci pracy.

. Elastycznos¢ kontraktéw zatrudnienia. Ze wzgledu na zroznicowanie wa-

runkéw realizacji dziatalnosci gospodarczej i tym samym rozne zapotrzebo-
wanie na rece do pracy kontrakty nie mogg by¢ wystandaryzowane.
Mobilno$¢ sity roboczej. Przemieszczanie terytorialne pracownikéw jest jed-
nym z istotnych czynnikoéw dostosowywania produkcji do zmieniajacych sie
potrzeb [Taleb, 2007, s. 374].

N. Taleb, budujac swojg koncepcje, zwraca uwage na czynniki zwiekszajace

stabilno$¢ i ciggtos¢ dziatalnosci przedsigbiorstw. Dotyczy to przede wszystkim
takich przedsiewzied, jak:

1.

Wszystko co kruche (niestabilne) powinno by¢ jak najszybciej usuwane. Pa-
radoksalnie im wigcej ryzyk jest ukrytych w danym dziataniu, tym silniejszy
w wyniku eliminacji stabych ogniw powstaje podmiot gospodarczy. Jest tu
swego rodzaju analogia do proceséw ewolucji eliminujgcych zaréwno stabe
organizmy, jak i stabe sktadowe organow.

. Nie powinno sie podtrzymywac¢ upadajacych podmiotéw gospodarczych. Nie

wolno bowiem uspotecznia¢ strat. Dla N. Taleba nie istnieje powiedzenie ,,too
big to fail”. Podtrzymywanie stabych podmiotow jest zrédtem ryzyka finan-
sowego.

. Powinno sie eliminowa¢ kadry kierownicze popelniajace btedy. Wszystkie

procesy gospodarcze realizuje si¢ poprzez ludzi, stad polityka kadrowa jest
pierwszorzednym czynnikiem ograniczania ryzyka finansowego i zapew-
nienia tym samym ciggtosci dziatania podmiotéw gospodarczych.

. W systemach motywacyjnych nie powinno sie premiowac za podejmowanie

ryzykownych dziatan. Jest to jeden z elementow konfliktu principal-agent, ale
takze kwestia istnienia zjawiska moral hazard.

. . . , . 5 . . . ,
. Powinno si¢ ograniczy¢ finansowanie za pomoca dlugu’, unikajac jednoczes-

nie wykorzystywania réznych metod tagodzenia skutkow zadhuzenia®.

. W praktyce winny by¢ uzywane instrumenty finansowe zrozumiate dla inwe-

storow. Poglebiajaca sie finansjalizacja gospodarki nie tylko prowadzi do pry-
matu rynkow finansowych, ale takze do pojawiania sie coraz bardziej ztozo-
nych instrumentow finansowych, a co za tym idzie - takze skomplikowanych

> Z dtugiem wiazg sie sztywne, a wiec mato elastyczne zobowigzania i tym samym w warunkach
zmiennego otoczenia staje sie to zrodtem problemow z ptynnoscia finansowa.

6 QOczywiscie dzwignia finansowa jest silng pokusa do wykorzystywania kapitatéw obcych. Tym
niemniej chociaz jest obcigzona pewnym ryzykiem, to przy odpowiedniej relacji miedzy efektyw-
noscig gospodarowania a kosztem kapitatu ryzyko utraty ptynnosci w wyniku zadtuzenia moze by¢
catkowicie wyeliminowane.
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metod ich wyceny. Utrudnia to podejmowanie decyzji osobom niezwigzanym
z dziatalnoscig na rynku finansowym.

7. W zyciu gospodarczym rola zaufania miedzy wspotpracujacymi stronami po-
winna by¢ ograniczona. Jest to zwigzane z niebezpieczenstwem prymatu ko-
rzys$ci biznesowych nad wzajemnym zaufaniem w kontaktach biznesowych’.

8. Sytuacja finansowa obywateli nie powinna zaleze¢ od aktywow finansowych.
Uzaleznienie $wiadczen spotecznych od efektywnosci inwestycji na rynku ka-
pitatlowym moze doprowadzi¢ do znacznych wahan w zaspokojeniu potrzeb
spotecznych. Ewentualne kryzysy na rynku finansowym (spadek cen akty-
wow finansowych) wymagatyby uzupelniajacego finansowania z budzetu
panstwa.

4.4. Wnioski dotyczace metody analizy ryzyka finansowego

Pozadane rozwigzania metodologiczne s3 dodatkowo utrudnione na skutek wy-
stepowania szeregu probleméw w ramach wspodtczesnych finanséw. Nalezy tu
przede wszystkim wspomnie¢ o:

1. Internalizacji, ktora sprawia, ze procesy gospodarcze staja sie coraz bardziej
ztozone, co utrudnia prognozowanie zdarzen. Coraz wickszego znaczenia na-
biera rola cztowieka w procesach wytworczych.

2. Ograniczonej przydatnosci modeli ekonometrycznych i matematycznych.
Komplikowanie modeli w celu uzyskania zblizenia do rzeczywistosci wcale
nie oznacza lepszego opisu zjawisk gospodarczych. Wynika to takze z faktu, iz
zachowanie ludzi z trudem poddaje si¢ modelowaniu matematycznemu.

3. Rosngcym znaczeniu ekstremalnych zdarzen o bardzo matym prawdopodo-
bienstwie wystapienia, ale za to o duzych stratach. Rozwija si¢ teorie i modele
takie, jak EVT oraz koncepcje ,,grubych ogonéw”. Takze i w tym przypadku
przydatnos¢ takich préb jest ograniczona ze wzgledu na wykorzystywanie
roznego rodzaju rozktadu danych z przesztosci.

4. Ograniczonej przydatnosci przesztych zdarzen do prognozowania przyszto$-
ci. Jest to efekt dynamicznie zmieniajgcego si¢ otoczenia dla podmiotéw
gospodarczych. Jest tez zrodtem ryzyka finansowego polegajacego na rozmi-
janiu si¢ oczekiwanych i faktycznie osiggnietych wynikéw dziatalnosci go-
spodarczej®.

7 Brak zaufania ogranicza relacje biznesowe i tym samym staje si¢ zrodlem strat.
8 Charakterystycznym przyldadem jest koniecznos¢ wprowadzenia do wyceny opcji tzw. 1mp11-
kowanej zmienno$ci w miejsce zmiennosci historycznej (przesztej). Jest to zwigzane z tym, ze in-

westorzy na rynkach finansowych sg zorientowani na przysztos¢ i doswiadczenia przeszte nie zaw-
sze sa w tej sytuacji przydatne.
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5. O tym, ze ograniczone mozliwosci prognozowania doprowadzaja do koncen-
trowania uwagi na ksztattowaniu wrazliwo$ci podmiotu gospodarczego na
zdarzenia ekstremalne, grozace przerwaniem ciggtosci jego funkcjonowania.
Jest to przedmiotem tzw. stress testow wykorzystywanych w bankowosci.
Wydaje sie, ze takze inne podmioty powinny zainteresowac sie tym sposobem
ochrony przed upadtoscia.

6. O tym, ze odchylenie standardowe nie moze by¢ traktowane jako uniwersalna
miara ryzyka.

7. Nadmiernej koncentracji na tzw. waskich miarach oceny zdarzen gospodar-
czych, co staje si¢ bledem z powodu wspdtzaleznosci rozmaitych zjawisk go-
spodarczych.

8. Ta wspotzaleznos¢ réznorodnych zdarzen sprawia, ze wystepuje niepeina
identyfikacja zrédet ryzyka, co przynosi nadmierng ilos¢ réznych klasyfikacji
ryzyka.

9. Braku zrozumienia konsekwencji ryzyka, co sprawia, ze nie zawsze zarzadza-
nie ryzykiem jest prawidtowo doceniane, m.in. wystepuje brak zarzadzania
W czasie rzeczywistym.

10. Niedocenianiu znaczenia rezerw w zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania
przedsiebiorstw.

Niewatpliwie nie jest mozliwe zbudowanie jednolitej koncepcji zarzadzania
poprzez ,zlepienie” dwoch odwotujacych sie do odmiennych paradygmatow ba-
dawczych teorii. Koncepcja ta musi zatem zachowa¢ dychotomiczny charakter
1 stad mozna ja okresli¢ mianem hybrydowe;.

Generalnie rzecz biorgc, moze ona polega¢ na wykorzystaniu koncepcji ilos-
ciowej ucielesnionej w propozycji wartosci ryzykowanej oraz koncepcji odwo-
tujacej sie do jakosci zarzadzania przynoszacej w rezultacie zdolnos¢ do genero-
wania nadwyzki ekonomicznej’. Poniewaz koncepcja wartosci ryzykowanej jest
oparta o przyjmowany a priori poziom ufnosci, przewagi w zarzadzaniu ryzykiem
finansowym nalezy upatrywa¢ w efektywnosci gospodarowania.

Generowanie nadwyzki ekonomicznej jest wazne z punktu widzenia pokrycia
ewentualnych strat przez zdarzenia nieprzewidywane (trudne do zaprognozo-
wania). Miedzy obydwoma obszarami wystepuje pewna funkcjonalna zalezno$c¢,
mianowicie: ograniczenie ekspozycji na ryzyko zmniejsza zapotrzebowanie na ka-
pital ekonomiczny, zwickszajac czes¢ funduszy wtasnych, ktére mozna przezna-

 Dychotomiczny uktad ma wiele koncepcji w finansach. Na przyktad R. Merton, opisujac infra-
strukture zarzadzania ryzykiem finansowym, dzieli naktady inwestycyjne na dwie grupy: zabez-
pieczajace ryzyko pasywne (odpowiada to przyjmowanemu tu kapitatowi ekonomicznemu) oraz in-
westycje zapewniajace wzrost warto$ci dodanej (poprawe efektywnosci gospodarowania) [Merton,
2005].



4. Koncepcja ,czarnych tabedzi” a zarzadzanie ryzykiem finansowym 57

czy¢ na sfinansowanie rozwoju przedsi¢biorstwa, a takze pokrywanie ewentual-
nych ponadprognozowalnych strat.

Wielko$¢ strat zalezy ponadto od przedstawionych wczesniej zabiegdw uela-
styczniajgcych procesy wytworcze. Ilustruje to schemat eksponujgcy dychotomie
systemu zarzadzania ryzykiem finansowym:

Ekspozycja na ryzyko finansowe

| 1
Klasyczne zarzgdzanie ryzykiem Poprawa elastycznosci aparatu
(VAR) wytworczego
Generowanie nadwyzki

ekonomiczne;j

Wspotzaleznos¢ obu plaszczyzn sprowadza sie takze do tego, ze zarzadzanie
ryzykiem finansowym polega na redukcji zapotrzebowania na fundusze wtasne.
natomiast poprawa efektywnos$ci — dajgc szanse na generowania nadwyzki finan-
sowej — zwieksza mozliwosci finansowania za pomoca funduszy wtasnych'”.

Zakonczenie

Opublikowanie koncepcji N. Taleba dotyczacej czarnych tabedzi wprowadzito do
badan naukowych nad ryzykiem finansowym ciekawg sytuacje. Zostat odrzucony
dotychczasowy paradygmat, a jednocze$nie nie zaproponowano rozwigzania, kto-
re wypelnitoby powstatg luke. Poniewaz wedlug powszechnych oczekiwan ryzy-
ko moze przynosi¢ wymierne straty, wymaga ono ilosciowej oceny. Pojawiajace
sie od czasu do czasu zjawiska ekstremalne podwazajg skutecznos¢ dotychczaso-
wego podejscia do badania ryzyka.

Zasadniczy wniosek ptynacy z koncepcji N. Taleba, a dotyczacy kruchosci,
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze sukces w zarzgdzaniu dziatalnoscig gospodar-
czq wymaga stalej starannosci zapewniajgcej wzrost efektywnosci i w $lad za tym
nadwyzki ekonomiczne;j.

10" Istotne w tym modelu zarzadzania ryzykiem jest podkreslenie roli poprawy efektywnosci gospo-
darowania.
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Rozdziat 5

Zarzadzanie ryzykiem inwestycji na rynku
prywatnym w sektorze odnawialnych zrédel
energii w Polsce

Grzegorz Jajuga

Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie podstawowych grup uczestnikow rynku
inwestycji niepublicznych, etapow procesu inwestycyjnego oraz podstawowych
metod zarzadzania ryzykiem, z uwzglednieniem specyfiki sektora odnawialnych
zrodet energii (OZE) w Polsce. Dodatkowym aspektem jest przeglad informacji
prezentowanych przez inwestoréw, a dotyczacych koncentracji sektorowej
(w tym OZE), oraz do$wiadczen z poszczegolnych obszaréw jako element proce-
su selekcji projektow. Stosowane metody badawcze obejmujg analize danych
zrodlowych oraz probe wstepnej selekcji podmiotéw pod katem wskazanych
powyzej elementow. Opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego
,Zarzadzanie warto$cig inwestycji w odnawialne zrodta energii” UMO-2011/01/
D/HS4/05925 realizowanego przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.

5.1. Finansowanie inwestycji OZE na rynku niepublicznym

Rynek niepubliczny stanowi alternatywna wobec rynkow publicznych platforme
alokacji kapitatu pomiedzy inwestorami a projektami biznesowymi potrzebu-
jacymi kapitatu na rozwoj. Pod pojeciem rynku niepublicznego nie kryje si¢
zorganizowana platforma z ustalonymi rolami i funkcjami podmiotow uczestni-
czacych w tym obrocie. Rynek nie jest w przejrzysty sposob wyodrebniony, a jego
granice s3 w wielu obszarach rozmyte. Istnieje jednak zestaw cech, ktére wyroz-
niaja ten obszar rynkow kapitatowych, zwlaszcza gdy sg przeciwstawione cha-
rakterystykom rynku publicznego.

Cechy te majg istotny wplyw na relacje pomiedzy uczestnikami rynku, spe-
cyfike proceséw inwestycyjnych oraz mechanizmy ryzyka zwigzanego z tego
typu inwestycjami.
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Pierwszym - kluczowym - aspektem rynku niepublicznego jest ptynnosc¢ in-
westycji. Ze wzgledu na brak sformalizowanej platformy umozliwiajgcej otwarcie
i zamkniecie pozycji inwestycyjnej (zakup i nabycie udziatéw w inwestycji), pro-
ces ten jest dtugotrwaty i wymaga zaangazowania szeregu podmiotow i uwaznej
strukturyzacji transakcji. Powoduje to oczywiscie wyzsze koszty transakcyjne
(zwtaszcza w zakresie analizy i przygotowania transakcji), w efekcie czego aktyw-
nosc¢ 1 czestotliwos¢ podejmowania decyzji inwestycyjnych jest duzo mniejsza.
W zwigzku z tym na rynku niepublicznym nie funkcjonuje spekulacja rozumiana
jako aktywnos$¢ inwestycyjna nastawiona na krétkoterminowe zmiany cen, za-
rzadzanie kapitalem bez odniesienia si¢ do przedmiotu inwestycji czy wyko-
rzystywanie krotkoterminowych trendow 1 wplywu wydarzen mikro- 1 makro-
ekonomicznych.

Kolejnym efektem takiej struktury projektow jest wyzszy prég zaangazowa-
nia kapitalowego. Ze wzgledu na czaso- i pracochtonno$¢ analizy przedinwes-
tycyjnej projektow oraz pdzniejszego monitoringu portfela liczba inwestycji
w portfelu przewaznie nie jest znaczna. Oznacza to mniejsze mozliwosci korzys-
tania z efektow dywersyfikacji, jednak sprzyja specjalizacji poszczegolnych uczest-
nikéw rynku, co — w Swietle wigkszej niz na rynku publicznym asymetrii infor-
macji — moze wykreowa¢ wartos¢ dodang.

W takiej sytuacji coraz istotniejsze s3 strategie inwestycyjne oparte z jednej
strony na starannym doborze przedmiotu inwestycji, poprzedzonym doktadng se-
lekcja 1 analizg potencjalnych 1 dostepnych projektow, z drugiej zas aktywne
zarzadzanie juz dokonanymi inwestycjami.

Aktywny wpltyw na funkcjonowanie projektu jest kolejng cechg inwestycji
niepublicznych. W takiej sytuacji — przy braku krdétkoterminowych pasywnych
inwestoréw indywidualnych — struktura wtascicielska projektu odgrywa istotne
znaczenie. Dla pozyskujacego kapitat jest to réwniez wazna cecha. W praktyce
oznacza bowiem, ze oprocz pozyskania kapitatu, przy dobrym doborze inwes-
toréw, osoby zarzadzajace projektem maja rowniez dostep do innych zasobdw in-
westora, takich jak wiedza i ekspertyza branzowa (wynikajaca z do$wiadczenia in-
westycyjnego i branzowego), kapitat relacyjny, mozliwosci synergii z innymi
spotkami portfelowymi czy tatwiejszy dostep do dalszego finansowania.

Ostatnig wartg podkreslenia cechg jest specyfika dokonywania samych trans-
akcji. Projekt inwestycyjny jest tu oczywiscie waznym, ale nie jedynym ele-
mentem. Znaczng role odgrywajg aspekty prawne - przede wszystkim zwigzane
z ustaleniem relacji wiascicielskich w spotce oraz strukturyzacja transakcji pod
katem dalszego finansowania, podatkow itp.

Jakkolwiek struktura rynku niepublicznego jest bardzo zréznicowana, jednym
z kluczowych kryteriow podziatu jest etap rozwoju projektu inwestycyjnego. Pod
tym kgtem mozemy wskazac segment early-stage investments (inwestycji na wczes-
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nym etapie rozwoju projektu) oraz later-stage investments (inwestycji na dalszych
etapach rozwoju projektu). Wprawdzie mozna wyznaczy¢ kryteria wytyczajace
granice pomiedzy tymi dwoma segmentami, w praktyce jednak przyporzadko-
wanie moze by¢ nie zawsze jednoznaczne. Kluczowymi aspektami roznicujgcymi
te dwa segmenty jest charakter projektow. Projekty na wczesnym etapie rozwoju
nie sg jeszcze rozwini¢gtymi koncepcjami biznesowymi. Wyr6zni¢ mozna szereg
etapow czastkowych od obszaru obejmujgcego projekty zawierajagce wilasciwie
sam pomyst lub zarys rozwigzania, ktére mogtoby stac si¢ produktem, na bazie
ktérego mozna rozwijac biznes, az po sprawnie funkcjonujgce przedsiebiorstwa,
stojace przed fazg dynamicznej ekspansji zwigzanej z nowg linig produktowg czy
rozwazanym wejsciem na nowy rynek geograficzny. Na potrzeby niniejszej pracy
mozna zgrupowac te projekty inwestycyjne jako rynek inwestycji wysokiego ry-
zyka (venture capital). Alternatywg sa rozwinigte i stabilne projekty biznesowe,
stojace w obliczu pozyskania finansowania na restrukturyzacje lub optymalizacje
dziatalnosci czy budowy wartosci dla akcjonariuszy — w tym przeksztatcenia
wiascicielskie (np. wykupy) oraz aktywnos¢ na rynku kontroli (fuzje i przejecia,
konsolidacja rynku).

Gtéwny podzial na segmenty przenosi si¢ na poszczegdlne sektory branzowe.
Jest to rowniez widoczne w sektorze odnawialnych zrédet energii. Segment wy-
sokiego ryzyka obejmuje projekty na wczesnym etapie rozwoju zwigzane z in-
nowacyjnymi rozwigzaniami pozwalajacymi na optymalizacje istniejacych roz-
wigzan lub wdrazanie nowych wynalazkow. Segment stabilnych rozwigzan
koncentruje si¢ na projektach zwigzanych ze scisle okreslonymi aktywami, takimi
jak pojedyncze elektrownie lub farmy wiatrowe, mate elektrownie wodne (badz
lokalizacje o parametrach pozwalajacych na ich budowe) czy funkcjonujace in-
stalacje z innych segmentow (biogaz, elektrownie fotowoltaiczne itp.).

5.2. Charakterystyka uczestnikéw rynku niepublicznego

Przedstawiona struktura rynku oraz specyfika inwestycji na rynku niepublicznym
wplywajg na charakterystyki aktywnych na nim inwestorow, a takze roznicuja
proces inwestycyjny, portfele i zaangazowanie poszczegdlnych typéw inwesto-
row. Jakkolwiek nie istniejg znaczne formalne przeciwwskazania do angazowania
sie przez dany podmiot w réznych segmentach, w praktyce takie czynniki, jak ska-
la dziatalno$ci, mechanizmy zarzadzania ryzykiem oraz przewagi konkurencyjne
wynikajace z asymetrii informacji powodujg specjalizacje poszczegdlnych pod-
miotow. Fundamentalny podziat inwestoréw przyjmuje jako kryterium etap
rozwoju projektu bedacego przedmiotem inwestycji. Stad wyrdzni¢ mozna dwa
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podstawowe — znajdujgce zresztg swoj wyraz w nomenklaturze — obszary rynku,
tj. rynek inwestycji wysokiego ryzyka (venture capital) oraz klasyczny rynek nie-
publiczny (private equity'). Jak wspomniano wcze$niej, rézny etap rozwoju projektu
znajduje swoje odzwierciedlenie w praktycznie kazdym etapie procesu inwes-
tycyjnego, co dodatkowo zwieksza specjalizacje poszczegdlnych grup inwes-
torow.

5.2.1. Venture capital

Rynek inwestycji na wezesnym etapie rozwoju jest dynamicznie rozwijajgcym sie
segmentem, uwazanym za kluczowy dla rozwoju innowacyjnej gospodarki. Sta-
nowi podstawowe narzedzie majace na celu rozwigzanie problemu luki kapi-
tatowej. Ze wzgledu na awersje do ryzyka potencjalnych jego uczestnikow bardzo
czesto jest w wigkszym lub mniejszym zakresie przedmiotem wsparcia publicz-
nego, zarowno w formie organizacyjnej, jak i — przede wszystkim - finansowe;j.

Podstawowg formg uczestnika rynku jest fundusz venture capital, a wiec pula
srodkow pozyskanych od inwestoréw przez firmy specjalizujace si¢ w zarzadza-
niu aktywami poprzez inwestycje wysokiego ryzyka’. Firmy te odpowiedzialne sa
za poszukiwanie i inwestowanie w atrakcyjne projekty, jak rowniez za monitoring
portfela i skuteczne wyjscia z inwestycji. Po drugiej stronie mamy rynek pod-
miotow poszukujgcych finansowania do realizacji projektow o charakterystykach
zgodnych z kryteriami wyznaczonymi przez firmy zarzadzajace funduszami.
Grupy te taczy swoisty ekosystem firm i oséb pelniacych role posrednikéw czy
doradcow. Nalezy podkresli¢, ze niektére podmioty (wiaczajac w to osoby fizycz-
ne) mogg wystepowa¢ w roznych funkcjach sposréd powyzej opisanych. Ponizej
przedstawiono podstawowe grupy uczestnikéw rynku, wraz z ich typowymi cha-
rakterystykami oraz przyktadami.

Kapitatodawcy - s3 to podmioty powierzajace srodki wyspecjalizowanym
podmiotom (firmom zarzadzajacym). Zazwyczaj nie powierzaja one srodkéw
z gbry, natomiast zobowigzujg si¢ do inwestycji w momencie identyfikacji i przy-
gotowania transakcji (tzw. commitment). Do grupy tej nalezg przede wszystkim
duze fundusze emerytalne, inwestorzy finansowi (banki, ubezpieczyciele itp.),
zamozne osoby indywidualne. Ze wzgledu na specyfike do grupy tej rzadko na-

1 Nalezy zwroci¢ uwage, ze termin private equity zazwyczaj jest traktowany jako pojecie szersze
(obejmujgce inwestycje dokonywane na rynku prywatnym przez inwestorow instytucjonalnych, tj.
fundusze), zazwyczaj nieuwzgledniajace branzowego charakteru inwestycji, za$ venture capital trak-
towane jest jako termin wezszy, zawierajacy si¢ przedmiotowo w private equity, ale koncentrujacy si¢
na inwestycjach na wczesnym etapie rozwoju projektu.

2 Teoretycznie nalezy wiec rozréznié fundusz (a wiec $rodki pieniezne przeznaczone na inwes-
tycje) od firmy zarzadzajacej nim. W praktyce sformutowanie fundusz venture capital czesto odnosi
si¢ do firmy zarzadzajacej srodkami pieni¢znymi.
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leza inwestorzy indywidualni detaliczni, natomiast z powodu wspomnianego fi-
nansowania publicznego czesto do tej grupy naleza agencje lub podmioty pu-
bliczne i rzagdowe.

Firmy zarzadzajace to firmy specjalizujace sic w pozyskiwaniu i zarzadzaniu
srodkami pienieznymi kapitatodawcow. Zarzadzanie obejmuje identyfikacje i se-
lekcje projektow inwestycyjnych, dokonanie inwestycji (wejscia kapitalowego),
aktywny monitoring z wartoscig dodang dla projektu oraz wyjscie z inwestycji.

Inwestorzy bezposredni - sg to podmioty samodzielnie inwestujgce wtasne
nadwyzki finansowe. Najcze$ciej spotykani sa aniotowie biznesu (ang. business an-
gel, am. angel inwestor), czyli osoby dysponujace do$wiadczeniem biznesowym oraz
kontaktami i wiedzg branzows, angazujace srodki w projekty z sektorow, w kto-
rych dysponuja przewaga konkurencyjng. Inng charakterystyczng grupa sa corpo-
rate ventures, a wiec dziaty inwestycyjne (lub sp6tki celowe) duzych korporacji wy-
dzielone celem dokonywania inwestycji wysokiego ryzyka. Charakteryzuje je
wicksza dynamika i mniejsze obcigzenie administracyjne od struktur firmy-matki,
jednoczesnie dajgc dostep do know-how, synergii technologicznych czy kanatow
dystrybucji. Sg one atrakcyjng $ciezka dla pracownikdéw korporacji cheacych roz-
wija¢ wlasne pomysty biznesowe.

Posrednicy - sg to podmioty, ktorych zakres dziatalnosci, ograniczenia kapi-
tatlowe lub polityka inwestycyjna nie pozwalajg na inwestycje wlasne. Z réznych
wzgledéw potrafig one dotrze¢ do atrakcyjnych projektéw inwestycyjnych. Cze-
sto sg to firmy audytorskie, doradztwa prawnego, gospodarczego czy podatkowe-
go. W przypadku proceséw komercjalizacji badan naukowych role t¢ petni¢ mogg
rowniez instytucje dedykowane transferowi rozwigzan z nauki do biznesu.

Projektodawcy — osoby poszukujgce kapitatu na rozwoj wlasnego projektu
biznesowego. Czesto sg bezposrednimi autorami innowacyjnego rozwigzania, na
bazie ktorego rozwijany ma by¢ projekt. Jest to bardzo zréznicowana grupa obej-
mujaca zarowno osoby ze $wiata akademickiego (badacze, doktoranci, studenci),
jak 1 przedsiebiorcow czy etatowych pracownikow firm. Mozna tutaj tez znalez¢
podmioty z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, ktore — na bazie prowa-
dzonej dziatalnosci — inwestuja swdj czas 1 wiedze w poszukiwanie nowych roz-
wigzan.

Inwestorzy na rynku wysokiego ryzyka mogg by¢ rowniez podzieleni ze
wzgledu na etap rozwoju, na ktérym sie angazujg. Utarty podziat rynku obejmuje
nastepujace fazy (cho¢ w réznych opracowaniach moze wystapi¢ inny podziat):
— faza zasiewu (seed) — inwestycje w projekty bedace na etapie pomystu badz

wstepnego rozwoju (np. w fazie prototypu czy badan),

- fazarozruchu (start-up) — inwestycje w projekty rozwijajace sie, ale jeszcze bez
zweryfikowanego modelu biznesowego czy rentownosci,
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— faza ekspansji (expansion, growth) — inwestycje majace na celu przyspieszenie
rozwoju, znaczacy wzrost skali dziatania.

5.2.2. Private equity

Rynek inwestycji na dalszych etapach rozwoju jest bardziej usystematyzowany
oraz charakteryzuje si¢ wigkszymi barierami wejscia. Przede wszystkim obejmuja
one skale srodkéw angazowanych w proces inwestycyjny. Wielkosc jednostkowa
transakcji jest znacznie wyzsza niz w przypadku rynku venture capital. Ponizej
scharakteryzowano kluczowe podmioty aktywne w tym segmencie rynku.

Kapitatodawcy, firmy zarzadzajace i posrednicy — opisani powyzej.

Inwestorzy branzowi — koncerny 1 przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$c¢
w okreslonych obszarach gospodarki. Rynek prywatny jest dla nich gtéwng plat-
formg wzrostu nieorganicznego (poprzez procesy fuzji i przejec).

Panstwowe fundusze majatkowe — jednostki odpowiedzialne za inwestowanie
nadwyzek finansowych krajow (pochodzacych zazwyczaj z eksploatacji bogactw
naturalnych) na rynkach finansowych. Najwieksze tego typu podmioty zloka-
lizowane s3 w Norwegii, krajach Bliskiego (Emiraty Arabskie, Arabia Saudyjska,
Kuwejt) oraz Dalekiego Wschodu (Chiny, Tajwan, Singapur).

Wykorzystujac jako kryterium charakterystyki finansowanych procesow,
wsrod inwestorow na rynku private equity mozna rowniez wyrézni¢ podmioty
specjalizujace si¢ np. w transakcjach wykupéw (LBO, MBO i pochodne) czy re-
strukturyzacjach. Pojawiajg sie roOwniez elementy specjalizacji branzowej i/lub
regionalne;.

5.2.3. Odnawialne Zrédta energii

Ze wzgledu na relatywnie duzg atrakcyjnos¢ inwestycyjng sektora odnawialnych
zrodet energii jest on jednym z popularniejszych sektorow, zwlaszcza w regio-
nach gdzie - ze wzgledu na deficyt w bilansie energetycznym i/lub kwestie
spoteczno-ekologiczne — inwestycje takie wspierane sg przez organizmy panstwo-
we. Czesto wsparcie takie adresowane jest do segmentu rozproszonych zrodet
(a wiec raczej gospodarstw domowych, rolnych oraz przedsiebiorstw), jednak —
zwlaszcza w zakresie innowacyjnych rozwigzan — jest to tez oferta kierowana do
inwestoréw wysokiego ryzyka. Duzo istotniejszg role niz inwestorzy kapitatowi
(venture capital lub private equity) odgrywaja za to dwie inne grupy, a wi¢c inwes-
torzy indywidualni (zazwyczaj wystepujacy jako prosumenci) oraz inwestorzy
branzowi. Inwestorow indywidualnych motywujg mozliwe do osiagnigcia korzy-
sci finansowe oraz ideologia. Inwestorzy branzowi kierujg si¢ przede wszystkim
przymusem prawnym wynikajacym z polityki energetycznej kraju badz regionu
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(np. Unia Europejska). Dywersyfikujg oni swojg produkcje, wykorzystujac insta-
lacje odnawialnych zrodet energii, zarowno poprzez inwestycje typu greenfield, jak
i poprzez nabywanie istniejagcych aktywow (farm wiatrowych, elektrowni foto-
woltaicznych), firm aktywnych w tym obszarze lub nawet zasoboéw naturalnych
(np. biomasa).

5.3. Proces inwestycyjny’

Kazdy proces inwestycyjny na rynku niepublicznym ma swdj wlasny przebieg,
jednak wiekszosc¢ z nich — zaréwno w segmencie wysokiego ryzyka, jak i w private
equity — postepuje wg schematu, w ktorym mozna wydzieli¢ cztery zasadnicze
fazy: przedtransakcyjng (selekcja i analiza projektow), wejscia kapitalowego (po-
przedzonego negocjacjami i zakonczonego podpisaniem umowy inwestycyjnej),
realizacji projektu oraz wyjscia z inwestycji. Nalezy zaznaczy¢, ze pomiedzy wej-
sciem kapitalowym oraz zamknieciem pozycji inwestora mogg mie¢ miejsce ko-
lejne wejscia kapitatowe, zarowno inwestora juz bedacego udziatlowcem, jak i no-
wych podmiotéw.

Przed szczegotowa analizg poszczegdlnych etapdw procesu nalezy wskazaé
etap inicjalny, tzn. akwizycje kapitatu przez firmy zarzadzajace funduszami ventu-
re capital 1 private equity. Zazwyczaj przybiera ona forme road show, podczas ktorego
partnerzy firm zarzadzajacych przekonuja kapitatodawcéw (np. fundusze eme-
rytalne, instytucje finansowe, czy dysponentéw $rodkéw publicznych) do powie-
rzenia im srodkow w zarzadzanie. Jak zaznaczono wczesniej, zaangazowanie $rod-
kéw bazuje zazwyczaj na formie zobowiazania do inwestycji (commitment), pod
warunkiem spetnienia przez firme¢ zarzadzajaca 1 przedmiot inwestycji ustalonych
wczesniej kryteriow. Kluczows role w procesie akwizycji kapitatu maja kompe-
tencje zespotu zarzadzajacego, track record (czyli historia skutecznych inwestycji)
oraz polityka selekcji nowych projektéw (w tym specyfika branzowa i jej uzasad-
nienie).

Zasadniczy proces inwestycyjny jest w duzej mierze uzalezniony od etapu
rozwoju projektu. W zwigzku z tym w omowieniu kazdego etapu wskazemy, jak
przebiega on w segmencie venture capital, a jak w segmencie private equity.

5.3.1. Etap selekgji i analizy projektéw

Etap selekcji oraz analizy projektéw obejmuje poszukiwanie istniejgcych badz po-
tencjalnych projektow biznesowych przez fundusz. Selekcja moze mie¢ charakter

3 Por. [Sobanska-Helman, Sieradzan, 2013; Pearce, Barnes, 2006].
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aktywny (czesciej spotykany) lub pasywny. Czynne poszukiwanie projektow
obejmuje przede wszystkim biezgcy monitoring rynku, wykorzystywanie siatki
kontaktéw oraz wydarzen branzowych (targi, seminaria, konferencje). Duza role
odgrywajg rowniez posrednicy. Role t¢ pelnig zazwyczaj firmy doradcze lub inne
firmy zajmujace sie obstuga przedsiebiorstw badz dziatalnoscig inwestycyjna,
ktore nie sg zainteresowane angazowaniem wiasnego kapitatu. Podmioty te to np.
doradcy podatkowi lub prawni, firmy ksiegowe i audytorskie, a takze inni inwes-
torzy, ktorych kryteria nie sa spelnione przez dany projekt (np. ze wzgledu na
skale potrzebnych $rodkéw, segment dziatalnosci czy etap rozwoju). Pasywne
(bierne) poszukiwanie projektow polega przede wszystkim na informowaniu ryn-
ku o rekrutacji projektow. Kluczowymi dziataniami sa tutaj aktywnosci me-
dialno-promocyjne (serwis www, notatki prasowe oraz marketing wirusowy).
Strategia taka jest stosowana w sytuacji duzej podazy atrakcyjnych projektow
biznesowych, silnej marki inwestora, a takze — w przypadku inwestycji na wczes-
nym etapie rozwoju — jako pierwszy etap analizy projektu. Inwestor wychodzi bo-
wiem z zatozenia, ze firma (lub pomystodawca projektu) musi wykazac sie aktyw-
noscig i (czasem) kreatywno$cig w skutecznym dotarciu do kapitatu. To moze
pokazywac, ze z podobng determinacja podchodzi¢ bedzie do poszukiwania klien-
tow. Czynnego i1 biernego poszukiwania projektow nie nalezy traktowac jako
roztacznych alternatyw. Pasywny charakter, a wiec zabezpieczenie dobrej infor-
macji dla potencjalnych pomystodawcow, jest niezbedny, aby zapewni¢ lub pod-
trzymac rozpoznawalno$¢ i obecnosc¢ na rynku, jak rowniez ekspercki wizerunek.
Aktywne dziatania, przy rosnacej konkurencji wsrod funduszy — zaréwno o kapi-
tat inwestorski, jak 1 o atrakcyjne projekty — sg nieodzowne, aby zrealizowac poli-
tyke inwestycyjng w zakresie zaangazowania kapitatu.

Istotnym elementem procesu selekcji jest historyczny track record. Stuzy on
jako wabik dla pomystodawcow. Przeszte inwestycje, ktorymi moze pochwali¢ si¢
fundusz (lub zespét zarzadzajacy), pozwalajg pokaza¢ zaréwno skutecznos¢ po-
dejmowanych dziatan (np. liczbe sfinansowanych projektow, skutecznie wypro-
mowanych i rozwinietych bizneséw), jak i specjalizacje i wiedze branzowa.
Zwlaszcza w przypadku projektow na wczesnym etapie rozwoju istotng role od-
grywa warto$¢ dodana zwigzana z obecnoscig funduszu i jego aktywnym wspar-
ciem (strategia portfolio operator). Pomystodawca poza kapitatem potrzebnym na
rozwoj projektu oczekuje rowniez od funduszu wsparcia w zakresie doradczym
(prawnym, podatkowym czy ksiegowym), jak i branzowym (dostep do ekspertow
z danej dziedziny, potencjalnych klientéw czy partneréw). Istotnym elementem
sa réwniez inne spotki portfelowe funduszu. Niejednokrotnie to wtasnie one sg
pierwszymi testowymi klientami (zwtaszcza w przypadku ustug B2B).

W przypadku inwestoréw typu private equity proces poszukiwania i selekcji
projektow trwa w trybie ciggtym. Istotnym czynnikiem jest etap cyklu rozwoju,
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sytuacja rynkowa oraz potencjal konsolidacyjny poszczegdlnych segmentow
branzowych, w ktérych aktywnos$¢ przejawiajg fundusze. Duze znaczenie ma roz-
winieta siatka kontaktow na poszczegdlnych rynkach geograficznych (np. z ob-
szaru emerging markets).

Dziatania podejmowane przez inwestora na rynku prywatnym na etapie ana-
lizy projektu w duzej mierze zalezg od etapu rozwoju analizowanego biznesu.
7 natury rzeczy inne elementy odgrywajg istotng role w przypadku inwestycji na
wczesnym etapie rozwoju (np. seed, start-up), a inne w przypadku inwestorow priva-
te equity poszukujacych rozwinietych spotek o zweryfikowanym modelu biznesu
i odpowiedniej historii (w tym finansowej).

W przypadku przedsiewzie¢ na wczesnym etapie rozwoju przedsigbiorstwa
weryfikacji podlegajg nastepujace elementy:

— potrzeby finansowe 1 ich przeznaczenie,

- obecna i przewidywana wielko$¢ oraz dynamika rynku,

- plan rozwoju projektu oraz jego przewagi konkurencyjne,
- zespot zarzadzajacy oraz kapitat ludzki,

- planowana $ciezka rozwoju projektu i wyjscia z inwestycji.

Weryfikacja powyzszych elementéw odbywa sie na réznych ptaszczyznach.
Podstawowg role odgrywa biznesplan zawierajagcy komplet informacji istotnych
dla analizy projektu biznesowego. Waznym aspektem jest tez teaser inwestycyjny
oraz umiejetnosci prezentacji (sprzedazy) projektu. Pozwala to na wstepna wery-
fikacje umiejetnosci sprzedazowych zespotu.

W przypadku przedsiewzig¢ rozwinigtych wiekszy nacisk potozony jest na
procedure due diligence, czyli doglebnego badania sytuacji spotki. W zaleznos$ci od
sytuacji 1 specyfiki spotki badanie obejmuje m.in.:

— audyt finansowy,

— audyt prawny i1 podatkowy,

- badanie srodowiskowe,

- analize¢ dziatan marketingowych,
— analizg kapitatu ludzkiego.

Istotnym elementem jest wstepna wycena projektu lub spotki. Pozwala ona na
weryfikacje, czy projekt spetnia kryteria inwestora, a takze pozwala oszacowac
przewidywang rentownos¢ inwestycji. Oczywiscie ustalona wartos¢ jest jednym
z kluczowych elementéw w procesie negocjacji i wptywa na pozycje finan-
sujacego i pozyskujgcego finansowanie w przysztej strukturze wlasnosciowej pro-
jektu.
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5.3.2. Etap wej$cia kapitalowego

Po zidentyfikowaniu i analizie projektow zakonczonych powodzeniem, tzn. de-
cyzja wewnetrzng funduszu o checi inwestycji, nastepuje etap transakcyjny. Gra-
nica pomiedzy etapem analizy 1 wej$cia kapitatowego czesto zaciera si¢, poniewaz
po niektoérych dziataniach (np. podpisanie term sheet) nastepuje np. dalsza czes¢
badania due diligence. Porozumienie term sheet (zwane mata umowa inwestycyjna)
zawiera najwazniejsze postanowienia dotyczace dalszej wspolpracy, poszcze-
golne kroki, ktérych celem ma by¢ zawigzanie wspotpracy, a takze zobowigzanie
do wytacznosci. Na tym etapie procesu projektodawcy ograniczajg swoj wybor do
jednego inwestora na okreslony czas. Jezeli w tym terminie strony nie dojdg do
porozumienia zakonczonego podpisaniem umowy, zobowigzanie to wygasa. Po
podpisaniu term sheet maja miejsce dalsze negocjacje, w ktorych strony chcg dojs¢
do porozumienia w zakresie:

wspolnego celu,
- formy wspétpracy,
- zaangazowania (w tym finansowego) i r61 obu stron w realizowanym projekcie,
— mechanizmow finansowania (w tym wysokos$¢ i warunki uruchomienia ko-
lejnych transz finansowania),
- mechanizmoéw kontrolnych dotyczacych sposobow podejmowania przez obie
strony decyzji,
- szeregu opcji 1 klauzul pozwalajacych na rozwigzywanie pojawiajacych sie
problemow oraz zarzadzanie ryzykiem przez finansujacego i finansowanego,
- planowanej $ciezki wyjscia z inwestycji badz kolejnych rund finansowania.
Naturalnie jednym z kluczowych elementéw negocjacji jest aspekt wyceny,
skutkujacy strukturg udziatowa projektu i wdrozeniem mechanizmoéw kontrolno-
-decyzyjnych w spotce.
Porozumienie obu stron skutkuje podpisaniem umowy inwestycyjnej, uméow
z nig powigzanych i umowy spotki. W dokumentach tych mogg znalez¢ si¢ row-
niez zapisy, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od spelnienia przez jedna
(badz obie) ze stron pewnych warunkdw.

5.3.3. Etap realizacji projektu

Faza realizacji projektu jest specyficznym wyroznikiem rynku niepublicznego
(w szczegdlnosci segmentu venture capital). Nabiera w niej jeszcze wiekszego zna-
czenia aktywny charakter inwestycji.

W procesie zarzadzania juz dokonang inwestycja na rynku niepublicznym
mozna wskaza¢ trzy kluczowe obszary. Nie sg one wzajemnie roztaczne, czyli
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dziatania w jednym z nich mogg by¢ powigzane z dziataniami lub reakcjami w po-

zostatych.

Pierwszym obszarem jest aktywny udziat w rozwijaniu projektu poprzez po-
dejmowanie dzialan z obszaru strategiczno-operacyjnego, majacych na celu
wzrost wartosci firmy. Dziatania te obejmuyja:

— wsparcie od strony branzowej (np. kontakt z potencjalnymi kontrahentami,
udostepnienie wiedzy 1 know-how, zwigkszenie wiarygodnosci, efekty sy-
nergiczne pomiedzy spotkami portfelowymi),

- mentoring biznesowy (zwiekszenie kompetencji zespotu zarzadzajacego, do-
swiadczenie),

- pomoc w obszarach biznesowych niezwigzanych z kluczowymi obszarami
dziatalnosci operacyjnej (kompetencje w zakresie prawnym, podatkowym, fi-
nansowym, zasobow ludzkich czy marketingu),

-  wplyw na decyzje strategiczne (np. dotyczace rozszerzenia dzialalnosci
o nowe linie produktowe, rynki geograficzne).

Drugi obszar obejmuje zagadnienia kontroli nad projektem oraz relacji wtas-
cicielskich 1 wlascicielsko-zarzadczych. Podejmowane w tym zakresie decyzje do-
tycza przede wszystkim monitorowania rozwoju i ewentualnego reagowania na
sytuacje niepozadane. Aktywnos¢ dotyczy przede wszystkim:

- finansowania kolejnych etapow projektu (uruchamianie lub blokowanie ko-
lejnych transz finansowania w zaleznosci od realizacji kamieni milowych),

- weryfikacja podejmowanych dziatan pod katem wykorzystania zaangazo-
wanych srodkow wzgledem wczesniej ustalonych w biznesplanie dziatan,

- ograniczenie badz poszerzenie wptywu zespotu zarzadzajacego na sytuacje
w firmie (w skrajnych sytuacjach przejecie bezposredniej kontroli nad dzia-
talno$cia operacyjna).

Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ podjecia przedstawionych powyzej dziatan
jest oczywiscie uzalezniona od zapisdéw umowy inwestycyjnej i umowy spotki
oraz mozliwosci wywierania faktycznego wptywu na obrazowane sytuacje.

Trzecim kluczowym obszarem jest ogot zagadnien zwigzanych z zapewnie-
niem mozliwo$ci uplynnienia inwestycji. Obejmuje on:

- ciggly monitoring sytuacji rynkowej w poszukiwaniu potencjalnych nabyw-
cow badz inwestorow do projektu,

- kontakty z podmiotami branzowymi celem wspotpracy synergicznej badz za-
interesowania projektem,

— organizacj¢ kolejnych rund finansowania.
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5.3.4. Etap wyjscia z inwestycji

Etap wyjscia z inwestycji — w przeciwienstwie do rynkow publicznych, gdzie
w mniejszym lub wigkszym zakresie praktycznie w kazdym momencie istnieje
mozliwo$¢ odsprzedazy pakietu udzialéw - jest procesem czasochtonnym i wy-
maga starannego przygotowania od samego poczatku inwestycji. W praktyce
samo rozpoczecie poszukiwania projektow poprzedzone jest analizg atrakcyjnos$ci
poszczegolnych segmentow pod katem przyszlego zainteresowania inwestorow.
Przygotowania intensyfikujg si¢ w momencie ustalania zapisow umowy inwes-
tycyjnej, ktora powinna umozliwi¢ lub ulatwi¢ przyszlg sprzedaz projektu lub
cho¢ czesciowe odzyskanie $rodkow.

Wyjscie z inwestycji dokonanej na rynku prywatnym moze nastgpi¢ poprzez
szereg mechanizmow.

Pierwszym - aczgcym realizacje projektu z wyjsciem z inwestycji — sg kolejne
rundy finansowania, gdzie oprocz dostarczania kapitatu na kolejne etapy rozwoju
mozliwe jest wychodzenie ze struktury wtascicielskiej poczatkowych inwesto-
row. Oczywiscie scenariusz taki uzalezniony jest od sukcesow w dotychczaso-
wych dziataniach i mozliwosci rynkowych.

Sprzedaz udziatow inwestorowi finansowemu (okreslana mianem trade-sale)
jest jednym z cze$ciej stosowanych schematow. Wystepuje zwlaszcza przy diuz-
szych projektach, gdzie podziat na kolejne fazy rozwoju (seed, start-up, ekspansja)
jest uzasadniony biznesowo. Ze wzgledu na apetyt na ryzyko poszczegolnych
grup inwestoréw oraz inne ograniczenia inwestycyjne (np. skala zaangazowania,
etap rozwoju produktu) transakcje takie moga by¢ realizowane.

Przejecie projektu przez inwestora branzowego jest kolejng mozliwoscig wyj-
scia z inwestycji. Inwestor branzowy — w przeciwienstwie do finansowych — moze
by¢ finalnym ,,uzytkownikiem” projektu, dzieki ktéremu — wykorzystujac whasne
zasoby produkcyjne czy sie¢ dystrybucji — jest w stanie wykorzysta¢ w petni po-
tencjat projektu.

W przypadku rozwiniecia projektu do etapu duzego biznesu zasadne moze
by¢ upublicznienie spotki, pozwalajgce na stopniowe wyjscie z inwestycji przez
inwestorow finansowych lub utatwiajace znalezienie inwestora kontrolujgcego
(np. branzowego). Etap ten poprzedzony jest spelnieniem warunkéw formalnych.
Nalezy pamigtaé, ze upublicznienie samo w sobie nie jest tozsame z wyjsciem
z inwestycji, a jedynie utatwia znalezienie potencjalnych nabywcow badz zwiek-
szenie atrakcyjnosci i potencjatu spotki w ich oczach.

Niekiedy spotka sama dysponuje srodkami pozwalajgcymi na wykup akcji od
inwestora, a pozostali wtasciciele nie chcg 1 nie potrzebujg pozyskiwac dalszego
kapitatu na rozwoj. Mozliwosci konstrukcji jest kilka, najpopularniejsze to wykup
menedzerski (MBO) lub wykup finansowany dtugiem (LBO).
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W przypadku niepowodzenia w realizacji projektu inwestor moze by¢ zmu-
szony uznac¢ trwatg utrate wartosci i dokona¢ odpisu (write-off).

5.4. Zarzadzanie ryzykiem inwestycji niepublicznych*

Specyfika inwestycji na rynku niepublicznym odgrywa bardzo istotng role w pro-
cesie zarzgdzania ryzykiem takich inwestycji. Wynika to przede wszystkim z duzo
szerszego katalogu ryzyk, ktore nalezy wzig¢ pod uwage, w porownaniu do rynku
publicznego. Podstawowa kategorig jest oczywiscie ryzyko rynkowe (ryzyko
zmian ceny na rynkach). Nalezy pamieta¢, ze w tej sytuacji cena nie jest codzien-
nie kwotowana na rynku, a horyzont inwestycyjny moze si¢gac¢ kilku a nawet kil-
kunastu lat. Praktyczna niemozliwo$¢ szybkiego zamkniecia pozycji 1 sprzedazy
akcji sprawia, ze ryzyko inwestora jest duzo bardziej zalezne od ryzyk bizneso-
wych samego projektu, w ktory inwestuje. Dodatkowo w segmencie venture capital,
a wiec inwestycji na wczesnym etapie rozwoju, istnieje — zazwyczaj mniej istotne
lub nieistotne — ryzyko technologiczne, kapitatu ludzkiego, produktu czy klienta.
W przypadku projektow zwigzanych z rynkiem odnawialnych zrodet energii
szczegllnie wazne sa kwestie prawno-podatkowe (dotyczace mozliwosci lub
optacalnosci realizacji projektu) oraz srodowiskowe (wptywajace na koszty oraz
efektywno$¢ inwestycji). Ze wzgledu na brak ptynnej platformy obrotu udziatami
w projektach niepublicznych pierwszoplanowego charakteru nabiera ryzyko
ptynnosci, a wigc mozliwos¢ sprzedazy posiadanych udziatow. Aspekt ten jest
uwzgledniany praktycznie od samego poczatku inwestycji, a czesto nawet przed
jej rozpoczeciem.

Mechanizmy zarzadzania ryzykiem inwestycji na rynku niepublicznym
(w tym na wczesnym etapie rozwoju projektow) sa wiec rozne i wieloaspektowe,
a sam proces zarzadzania ryzykiem jest ciggty i koncentruje si¢ przede wszystkim
na dwoch elementach:
- zapewnieniu skutecznej realizacji projektu,
- zapewnieniu mozliwosci efektywnego wyjscia z inwestycji.

Ponizej przedstawiono podstawowe mechanizmy dotyczace wskazanych
aspektow na poszczegolnych etapach procesu inwestycyjnego.

5.4.1. Etap selekgji i analizy

Na etapie selekcji 1 analizy projektow oraz wstepnego due diligence zarzadzanie ry-
zykiem polega na zdobyciu mozliwie peinej informacji o projekcie oraz osobach

* Na podstawie [Berkery, 2008].
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go realizujacych. Dziatania te majg zapobiec inwestycji w projekt, w ktorym sa
znaczace ryzyka identyfikowalne juz na samym poczatku procesu. Dotycza one
przede wszystkim zespotu ludzkiego oraz technologii, ktora jest rozwijana. Z oczy-
wistych wzgledow nie ma mozliwosci pozbycia si¢ catosci ryzyka, w tym czesci
zwljgzanej z wczesnym etapem rozwoju. Zarowno w przypadku takich projektow,
jak 1 juz rozwinig¢tych biznesow wazne jest due diligence, weryfikacja zaktadanych
parametrow modelu biznesowego, analiza otoczenia rynkowo-konkurencyjnego
1 otoczenia podatkowo-prawnego. Ten ostatni obszar jest zwlaszcza istotny
w przypadku sektora odnawialnych zrédet energii. Zmiany dlugoterminowej po-
lityki dofinansowan ze strony podmiotéw krajowych lub regionalnych moga cze-
sto zdecydowac o optacalnosci projektu badz jej braku.

5.4.2. Etap wejscia kapitalowego

Na etapie negocjacji warunkow udzialu w projekcie konczonym wejsciem kapi-
tatowym kluczowe jest zapewnienie odpowiednich warunkéw realizacji projektu,
poprzez ustalenie atrakcyjnych dla inwestora i motywujacych dla zespotu
zarzgdzajacego mechanizmoéw kontrolnych i wynagrodzeniowych wewnatrz fir-
my. Kapitat ludzki, jako jeden z najistotniejszych no$nikéw warto$ci na wczes-
nym etapie rozwoju, musi mie¢ dobre i motywujgce warunki do realizacji projek-
tu. Na tym etapie wazne sg rowniez inne sposoby zwiekszenia wartosci projektu,
np. syndykacja polegajgca na zaproszeniu do inwestycji innych podmiotow, ktore
nie tylko wezma na siebie cz¢$¢ ryzyka finansowego, ale rowniez mogg wnie$¢
wartos¢ dodang do projektu. Kolejnym mechanizmem jest ustalenie odpowied-
nich warunkow finansowania kolejnych dziatan w projekcie. Zazwyczaj kolejne
transze finansowania wyptacane sg pod warunkiem realizacji kolejnych kamieni
milowych w projekcie. Pozwala to na zmniejszenie ryzyka angazowania $rodkow
w projekty, ktore przestajg mie¢ szanse na rynkowy sukces.

Na tym etapie sporzadzana jest umowa inwestycyjna, ktéra obejmuje m.in.
szereg mechanizmoéw kontrolnych wykorzystywanych na kolejnym etapie, tj.
podczas realizacji projektu, a takze opcje i klauzule zapewniajace mozliwosc sku-
tecznego przeprowadzenia transakcji sprzedazy udzialéw badz pozyskania dal-
szego finansowania.

5.4.3. Etap realizacji projektu

W trakcie realizacji projektu, oprocz wskazanych wczesniej aktywnych dziatan
majacych na celu zwigkszenie szans na skuteczne dziatania biznesowe, najistot-
niejszy jest monitoring dziatan zespotu zarzadzajacego oraz sytuacji rynkowej.
Sytuacja wewnetrzna w spotce i realizacja kolejnych zaplanowanych krokow po-
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zwala na dalsze dofinansowanie projektow, ktdore zblizajg sie do zaktadanych ce-
16w oraz na ograniczenie finansowania bagdz nawet zakonczenie projektow, ktore
nie realizujg kamieni milowych i nie wykorzystuja efektywnie powierzanych
srodkow.

Mechanizmy pozwalajace na powyzsze dziatania muszg by¢ zaimplemento-
wane na etapie ustalania zapisow umowy inwestycyjnej. Mozliwos¢ podejmowa-
nia dzialan przez inwestora i jego uprawnienia kontrolne 1 zarzadcze wynikajg
z ustalen dotyczacych warunkow:

- ktore muszg spelnic¢ zarzadzajacy, aby otrzymac kolejne transze finansowania,

- ktore spowodujg zmiany struktury wiascicielskiej projektu (np. opcje odkupu
czy wykupu),

— ktore upowaznig inwestora do podjecia dziatan restrukturyzacyjnych.

5.4.4. Etap wyjscia z inwestycji

Etap wyjscia z inwestycji - jak zaznaczono wczesniej — rozpoczyna si¢ od przygo-
towania inwestycji w sposob umozliwiajacy kreacje wartosci i zainteresowanie
potencjalnych przysztych nabywcow. Oprécz dziatan majgcych na celu spetnienie
powyzszego warunku kluczowe jest takie ustalenie struktury wtascicielskiej oraz
r6l poszczegolnych podmiotow w spotce, aby podczas pozyskiwania inwestorow
w kolejnych rundach finansowania byto mozliwe i zapewniato warunki do dal-
szego rozwoju (np. wynagrodzenie i motywacja zespotu). Oprocz tego istotne sg
ponownie zapisy umowy inwestycyjnej. W sytuacji harmonijnego rozwoju pro-
jektu i realizacji kolejnych celow wazne jest zapewnienie mozliwosci doprowa-
dzenia do transakcji sprzedazy (np. klauzula drag along czy mechanizmy anti-dillu-
tion), a takze zapewnienia odpowiedniej elastycznosci (np. opcje pierwszenstwa).
W przypadku niepowodzenia projektu istotne sg zapisy pozwalajace na przejecie
kontroli nad projektem (np. opcja call) lub zapewniajace mozliwo$¢ sprzedazy
udziatéw (np. opcja put).

5.5. Charakterystyka rynku

Polski rynek niepubliczny charakteryzuje si¢ wszelkimi cechami wyrdzniajgcymi
rynek rozwijajacy si¢, tzn. szybkim tempem wzrostu oraz zmian na nim zacho-
dzacych oraz duzym rozproszeniem. Jednoczesnie, ze wzgledu na relatywnie
krotki okres funkcjonowania wiekszo$ci podmiotéw oraz matg gltebokos¢ rynku
(wyrazong zwtaszcza liczbg atrakcyjnych projektow), znikoma cze$¢ rynku stano-
wig inwestorzy specjalizujacy sic w okreslonym segmencie, zarowno pod katem
etapu rozwoju rynku, jak 1 — przede wszystkim — branzy. Jest w tym zakresie kilka
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wyjatkéw. Pierwszym jest grupa duzych funduszy private equity specjalizujacych
sie w wykupach (typu LBO lub MBO). Jednak rowniez one nie zamykaja si¢ na
jedng ani nawet kilka wybranych branz. Drugim przyktadem sg inwestorzy na
rynku wysokiego ryzyka w segmencie ICT (information and communication techno-
logies), gdzie stosunkowo duza liczba zrealizowanych transakcji oraz niskie ba-
riery wej$cia pozwalajg na rozpoczecie dziatalnosci przez osoby dysponujgce du-
zym doswiadczeniem w tym segmencie rynku.

Kolejng specyfika polskiego rynku jest bardzo duzy udziat inwestorow, ktorzy
zarzadzajg kapitalem publicznym, tzn. finansowanych z budzetu panstwa lub -
czesciej — Funduszy Europejskich. Obecne sg one przede wszystkim w segmencie
venture capital, a szerokie mozliwosci dofinansowania sktonity do si¢gniecia po ka-
pitat publiczny rowniez podmioty prywatne. Przyktadami takich inwestorow sa
fundusze dofinansowane z dziatania 3.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka lub z Krajowego Funduszu Kapitatowego.

Pomimo dosy¢ duzego zainteresowania mediow oraz srodowiska inwestor-
skiego segmentem energetyki odnawialnej mato jest podmiotéw o profilu inwes-
tycyjnym ograniczonym do tej branzy. Mozliwe powody takiego stanu rzeczy to:

— opdznienie w zapowiadanych zmianach legislacyjnych, zwtaszcza w zakresie
czynnikow wplywajacych na optlacalnos¢ inwestycji (w tym poziom dofi-
nansowania publicznego),

— matla liczba innowacyjnych projektéw bazujacych na technologiach w sto-
sunku do relatywnie duzej liczby projektow infrastrukturalnych o matej skali
(zwtaszcza pojedyncze elektrownie wiatrowe),

- duza kapitatochtonnos¢ i mate mozliwosci dywersyfikacji.

Polski rynek inwestorow aktywnych na rynku prywatnym poddano analizie
pod katem zainteresowania branzg odnawialnych zrodet energii oraz informowa-
nia potencjalnych pomystodawcow o kompetencjach w tym zakresie. Jako probe
badawcza przyjeto jedynie inwestoréw instytucjonalnych (tj. fundusze), nie
biorac pod uwage inwestorow indywidualnych (w tym aniotéw biznesu) ani in-
westorow branzowych. Uwzgledniono jednak zardwno inwestoréw na rynku wy-
sokiego ryzyka, jak i private equity.

Sposrod 65 zidentyfikowanych podmiotéw zaledwie 2 jako potencjalne
przedmioty inwestycji wskazato branz¢ odnawialnych zrodet energii. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze kolejne 22 podmioty wskazaly ,energetyke”, a 17 ,ochrone $ro-
dowiska” (12 podmiotéw nalezato do obu grup). Dodatkowo polityka inwesty-
cyjna 17 funduszy nie zawiera zamkni¢tego katalogu branzy. Ostatnig grupe
stanowigca 19 podmiotéw, ktdrych deklarowany katalog inwestycji jest zamk-
niety, mozna podzieli¢ na dwie podgrupy: 9 funduszy koncentrujacych sie stricte
na rynku ICT (tgcznie ,IT”, ,internet’, ,technologie mobilne” i pochodne) oraz
pozostate 10 z bardzo szerokim spectrum zainteresowan.



5. Zarzadzanie ryzykiem inwestycji na rynku prywatnym... 75

Mozna przyjaé, ze przeprowadzona analiza potwierdza wczesniejsze podej-
rzenia, tzn.:

- obecni na polskim rynku prywatnym inwestorzy instytucjonalni rzadko ogra-
niczajg sie do wybranych segmentéw rynku (poza sektorem ICT),

— znikoma jest liczba podmiotéw koncentrujgcych sie wylgcznie na branzy od-
nawialnych zrdédet energii,

- wiekszos¢ funduszy traktuje energetyke lub ochrone srodowiska jako jeden
z wiodgcych, ale niekoniecznie najwazniejszy sektor w ich docelowym port-
felu inwestycyjnym.

Dalsza analiza pod katem uwzgledniania kompetencji i do$wiadczen bran-
zowych w procesie pozyskiwania projektow pokazuje, ze wiekszos¢ funduszy nie
podkresla kompetencji z poszczegdlnych branzy. Jedynym elementem jest poka-
zanie profilow cztonkdéw zespotow zarzadzajacych, z naciskiem na wszechstron-
no$¢ i doswiadczenia z wielu obszaréw. Ponownie wyjatkiem okazuje si¢ segment
ICT, gdzie wiedza i do$wiadczenie branzowe oraz rozpoznawalne na rynku naz-
wiska sg uzywane jako element wyrézniajacy.

Zakonczenie

Przeprowadzony przeglad podmiotéw funkcjonujgcych na niepublicznym rynku
inwestycji w Polsce potwierdza, ze brak jest podmiotow specjalizujacych sie
w wasko okreslonych segmentach (w szczegolnosci energetyki odnawialnej). Wy-
daje sie zatem, ze fundusze nie akcentujg mozliwosci pozytywnego wptywu na
wartos$¢ projektow wynikajaca ze znajomosci specyfiki branzowej, kapitatu rela-
cyjnego czy szeroko pojetego know-how branzowego. Podejscie takie wydaje si¢
by¢ uzasadnione matg gtebokos$cig rynku. Strategia zaktadajaca duzg specjalizacje
branzowg rodzitaby dla inwestorow ryzyko problemoéw juz na etapie budowy
portfela inwestycyjnego. Kolejnym krokiem powinna by¢ pogtebiona analiza ba-
dajaca faktyczny udziat ekspertow branzowych z segmentu OZE w procesie in-
westycyjnym dokonywanym na tym rynku.
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Rozdzial 6

Znaczenie preferencji w podatku dochodowym
od oséb fizycznych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

Angelika Kedzierska-Szczepaniak

Wstep

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych funkcjonuje w Polsce od 1992 roku.
W okresie tym modyfikacji ulegaty nie tylko liczba stawek podatku 1 wysokos¢
progoéw podatkowych, ale rowniez stosowane preferencje, w tym zwolnienia i ulgi
podatkowe. Wsréd najwazniejszych zmian w podatku dochodowym od oso6b fi-
zycznych uwzgledni¢ nalezy wprowadzenie dwustopniowej skali podatkowej od
2009 roku oraz nowe ulgi podatkowe, w tym ulge na dzieci (prorodzinng). Mody-
fikacje wprowadzane w tym podatku majg znaczenie zardwno dla podatnikéw, jak
1 dla budzetéw samorzaddw, poniewaz ponad 50% dochodow wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego (w skrocie JST) pochodzi z wptywéw z tytutu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych (w skrocie PIT). Oznacza to, ze wszelkie prefe-
rencje podatkowe oznaczajg realne zmniejszenie wptywow do budzetéw jednos-
tek samorzadu terytorialnego.

Celem opracowania jest dokonanie analizy zasadnosci funkcjonowania ulg
w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych z punktu widzenia budzetow samo-
rzadow terytorialnych. Stosowanie niektérych ulg moze przyczyni¢ si¢ do po-
prawy sytuacji konkretnego podatnika, ale z drugiej strony powoduje obnizenie
wplywow budzetowych. Realizacja celu wymagata dokonania analizy i niezbed-
nych wyliczen na podstawie danych dotyczacych preferencji podatkowych w Pol-
sce w latach 2007-2014. Dane do analiz pochodzg przede wszystkim z opracowan
Ministerstwa Finanséw oraz z Gtownego Urzedu Statystycznego.

6.1. Zasadno$¢ wystepowania ulg w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych

W krajach Unii Europejskiej nie ma jednomyslnosci zarowno w zakresie samego
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, jak i ulg oraz zwolnien, ktére si¢ w nim
wykorzystuje. Niektore panstwa, stosujgc progresywng skale podatkows, daja
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jednoczes$nie podatnikom bardzo rozbudowany system ulg, zwolnien i odliczen
zwigzanych z utrzymaniem rodziny [Matuszewska, 2011]. Inne kraje (jak np.
Szwecja) nie wprowadzity w swoim systemie podatkowym zadnych bezpos$red-
nich preferencji zwigzanych z wielkoscig gospodarstwa domowego czy liczbg wy-
chowywanych dzieci, oferujg natomiast rozbudowang pomoc socjalng, ktora
$wiadczona jest przez wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego [Kulicki,
2006, s. 20].

Preferencje podatkowe sg tematem badan w catej Unii Europejskiej. Mini-
sterstwo Finansow co roku opracowuje raport dotyczacy preferencji podatko-
wych w Polsce [Ministerstwo Finansow, 2014]. Ulgi podatkowe w Wielkiej Bry-
tanii przedstawione zostaly przez D. Anderberga [2008, s. 499-503]. Korzysci
1 ulgi w dunskim systemie podatkowym zaprezentowane zostaly przez R. A. de
Mooija [2008, s. 87-103]. Prébowat on rowniez przedstawi¢ optymalny system
podatkowy. Publikacja dotyczaca preferencji w zakresie polityki prorodzinnej
w roznych krajach $wiata zostata opracowana przez M. Robila [2014]. Zachety
podatkowe maja duze znaczenie dla podatnikdw i niejednokrotnie mogg by¢ na-
wet czynnikiem mobilizujagcym do zamieszkania na okreslonym terenie.

Dostepne preferencje podatkowe powinny by¢ skonstruowane w sposdb gwa-
rantujacy ich efektywne wykorzystanie oraz mie¢ swoje uzasadnienie spoteczne,
ekonomiczne, gospodarcze, zdrowotne itp. Czesto wprowadzanie ulg i zwolnien
podatkowych ma by¢ swego rodzaju bodzcem, ktory ma zacheci¢ podatnikow do
podejmowania okreSlonych dziatan (np. oszczedzania na emeryture, posiadania
potomstwa). Niektore preferencje stosowane sg w celu zmniejszenia ciezaru po-
datkowego dla osob w trudniejszej sytuacji (np. ulga rehabilitacyjna, ulga dla ro-
dzicow samotnie wychowujacych dzieci). Wszelkie preferencje podatkowe
zwigzane s3 przede wszystkim z szeroko rozumianym interesem spotecznym,
a nie tylko interesem pojedynczego podatnika. Niejednokrotnie nalezy rozwazy¢,
czy konkretna ulga nie powinna by¢ zastgpiona transferem bezposrednim. Dzieje
sie tak w szczegolnosci w sytuacji, kiedy konstrukcja ulgi powoduje, ze jest ona
wykorzystywana przede wszystkim przez najbogatszych, powoduje zmniejszenie
dochodow budzetowych a nie przynosi efektéw w postaci poprawy sytuacji ma-
terialnej najbiedniejszych (przyktadem moze by¢ ulga prorodzinna przed zmia-
nami wprowadzonymi w 2014 roku, o ktorych szerzej w dalszej cze$ci opracowa-
nia). Obecnie funkcjonujacy podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zawiera ulgi,
jednak niejednokrotnie nie uwzglednia rzeczywistej sytuacji podatnika, co po-
woduje, ze niektdre ulgi i odliczenia nie moga by¢ wykorzystane.
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6.2. Najwazniejsze preferencje podatkowe w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych

Wisrod preferencji podatkowych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim:
— ulge prorodzinng (odliczang od podatku),
- wydatki na cele rehabilitacyjne (odliczane od dochodu),
- darowizny (odliczane od dochodu),
- internet (odliczany od dochodu).
Wartos¢ odliczen zwiazanych z wykorzystaniem wyzej wymienionych ulg
przedstawiono w tablicy 6.1.

Tablica 6.1. Wysokosc¢ odliczen z tytutu wybranych ulg podatkowych w latach 2007-2013

(w tys. zt)

Rok Ulga prorodzinna rehablijlli%:cyjna Darowizny Internet

2007 5431 984 2287136 243 433 1366 180
2008 6043 553 2322166 277 131 1842 615
2009 5633012 2382297 324 789 2119201
2010 5684317 2 551 304 197 990 2277778
2011 5740118 2497 310 275 876 2383 566
2012 5698 504 2272280 325724 2340073
2013 5529539 2213842 327 347 304 953

Zrodto: [Ministerstwo Finansow, 2018-2014, s. 32-38].

Ulga powodujaca najwyzsze odliczenia jest ulga prorodzinna. Od poczatku
funkcjonowania powoduje ona, ze do budzetu wpltywa ok. 5-6 mld zt mniej. Na
uwage zastuguje fakt, ze w przeciwienstwie do pozostatych wymienionych ulg
jest ona odliczana od podatku. Wysokos¢ odliczen z tytutu ulgi rehabilitacyjnej
ksztattuje si¢ w kazdym roku na zblizonym poziomie od 2,2 do 2,6 mld zt. W przy-
padku darowizn zauwazy¢ mozna rosngcg tendencje korzystania z tej ulgi. Ulga na
internet byta jedng z najwazniejszych do konca 2012 roku. W wyniku zmian prze-
piséw i ograniczenia praw do ulgi jej znaczenie w 2013 roku byto juz niewielkie'.
Wspomniane ulgi, poza ulga na dzieci, odliczane sg od dochodu, czyli wyliczona
wartosc¢ to tylko kwota odliczenia a nie kwota, o jakg zmniejszy sie ptacony poda-
tek. L.acznie ulgi odliczane od dochodu w 201 3 roku osiggnety warto$¢ 3 160 280
tys. zt, w tym 2 942 530 tys. zt odliczen przypadajacych na I prog podatkowy
1217 750 tys. zt przypadajacych na II prog podatkowy [Ministerstwo Finansow,
1 Od poczatku 2013 roku prawo do odliczania ulgi z tytutu uzytkowania sieci internetowej przy-

stuguje tylko podatnikom, ktérzy do tej pory z ulgi nie korzystali. Prawo to przystuguje tylko w ciggu
dwoch nastepujacych po sobie lat.
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2014, s. 25]. Oznacza to, ze wptywy z podatku dochodowego zmniejszyty sie
z tego tytulu o 638 530 tys zt. W tym samym roku odliczenia od podatku stano-
wity kwote 5 631 368 tys. zt (z czego wiekszo$¢ stanowita ulga na dzieci).

Wsrod innych preferencji podatkowych wymieni¢ nalezy mozliwos¢ rozli-
czania si¢ wspdlnie z matzonkiem oraz, dla 0s6b samotnych, rozliczanie si¢ wspol-
ne z dzieckiem. Rola tych dwdch preferencji podatkowych jest rowniez wazna,
poniewaz w kazdym roku korzysta z nich okoto 40% podatnikéw rozliczajacych
sie wedtug skali podatkowej (tablica 6.2).

Tablica 6.2. Liczba podatnikoéw korzystajacych z wybranych preferencji podatkowych i ich
udziat w liczbie podatnikow ogotem

Rok Ulea prorodzinna Ulga Rozliczenie Rozliczenie
gap rehabilitacyjna z malzonkiem z dzieckiem
2007 3973 668 1034789 9736632 508 563
(16,43%) (4,28%) (39,91%) (2%)
2008 4205 909 1102 444 9901 352 556 407
(17,21%) (4,51%) (40,01%) (2,1%)
2009 4337 164 1094 625 9899 750 534133
(17,77%) (4,48%) (40,01%) (2,1%)
2010 4303125 1134957 10104 116 506 191
(17,52%) (4,62%) (40,57%) (2%)
2011 4363 599 1086 214 9793 848 472275
(17,94%) (4,47%) (39,72%) (1,9%)
2012 4334367 1 060 856 9630 834 487 305
(18,07%) (4,42%) (39,59%) (2%)
2013 4024017 1092 066 9583 362 482963
(16,52%) (4,48%) (38,81%) (1,96%)

Zrédto: [Ministerstwo Finanséw, 2018-2014, s. 32-38].

Preferencje podatkowe z tytutu wykorzystywanych ulg podatkowych przez
podatnikow osiggnety wartos¢ przekraczajaca 6,2 mld zt w 2013 roku. Oznacza to,
ze do budzetow JST wptyneto ok. 3,1 mld zt mniej niz w sytuacji gdyby prefe-
rencje nie wystepowaty. Wynik dla kolejnego roku moze by¢ dla samorzadow
mniej korzystny, poniewaz w 2014 roku zmodyfikowano zasady dziatania ulgi
prorodzinnej, zwigkszajac mozliwos¢ odliczen dla mniej zarabiajacych. Wedtug
nowych rozwigzan podatnicy, ktorzy do tej pory nie mogli odliczy¢ sobie catej ulgi
na dzieci ze wzgledu na zbyt niskie dochody, otrzymajg zwrot z budzetu panstwa.
Zwrot ten nie bedzie moégt przekroczy¢ kwoty zaptaconych przez podatnika
sktadek na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne podlegajacych odliczeniu. Po-
nadto o 20% zwigkszy sie maksymalne odliczenie na trzecie i kolejne dziecko. Dla
podatnika, ktorego zarobki sg na poziomie minimalnego wynagrodzenia z 2014
roku (1680 zt) i wychowujacego tréjke dzieci, ulga ta zwiekszyla sie na skutek
tych zmian z 431 zt do 4224 zt.
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6.3. Wplyw stosowanych preferencji podatkowych na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego $wiadcza przewazajaca czes¢ ustug publicz-
nych. Sektor samorzagdowy jest najwazniejszym ustugodawcg i inwestorem pu-
blicznym w Polsce. Funkcjonujace preferencje w podatku dochodowym od osob
fizycznych powoduja zmniejszenie wptywow do budzetow JST. Dzieje sie tak,
poniewaz ponad 50% catkowitych wptywéw z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych trafia do jednostek samorzadu terytorialnego. Przyktadowo, jezeli na ul-
dze prorodzinnej podatnicy zyskali w 2013 roku 5,5 mld zt, to do budzetéw gmin,
powiatow 1 wojewodztw trafito okoto 2,75 mld zt mniej pieniedzy niz w sytuacji,
gdyby te preferencje nie wystepowaty. Dlatego tak wazne jest, aby wszelkie ulgi
1 preferencje byty efektywne.

Do dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego zalicza si¢ przede wszyst-
kim [Jastrzebska, 2009, s. 9]:

dochody wtasne: podatki i1 optaty lokalne, udziaty we wptywach z podatkow

dochodowych, dochody z majatku, pozostate dochody wtasne,
- subwencja ogdlna,

— dotacje celowe.

Ponadto dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ réwniez
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (np. z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci), srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlega-
jace zwrotowi, a takze inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach, np. dotacje
celowe z budzetu innej jednostki samorzadu terytorialnego czy funduszy celowych.

Znaczace zmiany w strukturze dochodow budzetowych zostaty spowodowane
przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego [ustawa, 2003]. W wyniku wprowadzonych zmian zwiekszyt sie
udziat dochodow wtasnych, natomiast zmniejszyt sie udziat dotacji 1 subwencji.
Dodatkowo zniesiono dotacje celowe na te zadania, ktore przekazano jednostkom
samorzadu terytorialnego do realizacji jako zadania wtasne 1 ktore finansowane sg
obecnie z dochodow wtasnych. Rola dotacji celowych jest juz tylko uzupetniajgca.
Taka struktura niosta ryzyko niezrdwnowazenia srodkoéw samorzadowych. Aby
temu zapobiec, zwickszono udziat gmin, powiatéw 1 wojewodztw w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych i od 0s6éb fizycznych. Niestety, pomimo faktu, iz sg
to dochody wtasne, JST nie majg wptywu na egzekwowanie tych podatkow.

Istnienie w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ulg oznacza, ze wptywy
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od momentu wprowadzenia ulgi s
nizsze niz hipotetycznie mogtyby by¢, gdyby takiej ulgi nie byto. Wtadze na szczeb-
lu samorzagdowym podkreslajg, ze jest to realne zmniejszanie wptywéw do budze-
tow lokalnych, za$ sposobem na zmniejszenie tego problemu jest zwickszenie
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udziatu gmin, powiatow 1 wojewodztw w dochodach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych (patrz tablica 6.3).

Tablica 6.3. Udziat szczebla samorzadowego we wplywach z podatku dochodowego od
o0sob fizycznych w latach 1999-2015

1 s Udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT)
Wyszczegolnienie
1999-2003* 2004 2005-2015 postulaty
Gminy 27,60% 39,34% 39,34% 48,78%
Powiaty 1,00% 8,42% 10,25% 13,03%
Wojewodztwa 1,50% 1,60% 1,60% 2,03%
Lacznie 30,1% 49,36% 51,19% 63,84%

*przed zmiang ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Zr6dto: Opracowanie whasne.

Procentowy udziat wptywow z PIT dla gmin zalezy od ogdlnej kwoty wptywu
do budzetu panstwa z tego podatku w roku poprzedzajacym, liczby podatnikow
podatku dochodowego oraz ich dochodu (obliczany jest odpowiedni wskaznik
rowny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy PIT zamiesz-
katych w gminie, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku). Wy-
soko$¢ wskaznika oblicza sie¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ust. 1
w zwigzku z art. 89 ustawy [ustawa, 2003, art. 9]. Zalezy ona przede wszystkim od
liczby mieszkancow gminy. Rzeczywista wielkos¢ udzialu w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych w latach 2007-2015 przedstawiono w tablicy 6.4.

Tablica 6.4. Rzeczywisty udzial samorzadow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
wyliczony na podstawie wskaznika w latach 2007-2015

Rok Udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
gminy powiaty wojewodztwa tacznie

2007 36,22% 10,25% 1,60% 48,07%
2008 36,49% 10,25% 1,60% 48,34%
2009 36,72% 10,25% 1,60% 48,57%
2010 36,94% 10,25% 1,60% 48,79%
2011 37,12% 10,25% 1,60% 48,97%
2012 37,26% 10,25% 1,60% 49,11%
2013 37,42% 10,25% 1,60% 49,27%
2014 37,53% 10,25% 1,60% 49,38%
2015 37,67% 10,25% 1,60% 49,52%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie [Ministerstwo Finansow, 2013].
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Nominalne dochody uzyskiwane przez gminy, powiaty czy wojewodztwa
rosng z roku na rok (tablica 6.5), jednak rGwnocze$nie na samorzady natozone zo-
staty dodatkowe zadania (w tym socjalne: dotyczace opieki zastepczej, opieki
ztobkowej i przedszkolnej, podwyzek dla nauczycieli), ktére przy mniejszych
wplywach budzetowych oznaczaja zwiekszony deficyt budzetu. Uszczuplenie do-
chodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego wplywa réwniez na jakosc¢
1 mozliwos$¢ zapewnienia wyzej wymienionych ustug.

Tablica 6.5. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2014 w mln zt

Rok Dochody JST | Dochody gmin | Dochody miast I[):)(:g:t)gx wlo)j(e)ag')(:fz};w

2007 131 380 57003 46 873 16 155 11 349
2008 142 569 62318 49 444 18 147 12 660
2009 154 842 64 882 50 328 20 084 19 548
2010 162797 72311 53 886 22 496 14 104
2011 171 310 75 830 56 859 23 551 15067
2012 177 414 78 407 61 247 22522 15236
2013 183 458 80 043 64 216 23078 16121
2014 194 054 84 243 68 198 23769 17 844

Zrédto: [Ministerstwo Finanséw, 2007-2014].

Finanse samorzadowe byly stabilne do 2009 roku. Wtedy, po zmianach
w liczbie progdéw podatkowych, sytuacja samorzadow zaczela sie pogarsza¢. Ko-
lejnym czynnikiem majacym wplyw na wysokos¢ dochodow byta rosngca rola
ulgi prorodzinnej. W samym 2009 roku dochody z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych zmniejszyty si¢ z wymienionych powodéw o ponad 7 mld zt. Ponadto
w tym samym czasie nastapity inne negatywne zmiany dla jednostek samorzadu
terytorialnego, takie jak zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych czy
w optacie skarbowej, jednak ich rola nie byta az tak znaczgca (tablica 6.6).

Tablica 6.6. Struktura dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2007-2014 w mln zt

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Razem dochody wtasne 74134|78 344175 297|78 587|83 33187 091|91 800|98 140

Podatek dochodowy od os6b | 7 615| 7474) 6616| 6121| 6852 6793| 6334 6322
prawnych

Podatek dochodowy od os6b |25 600|28 534|26 97726 894 |29 243 |30 830|32 497 | 34 944
fizycznych

Podatek rolny 931 1227| 1238 989 1062 1567| 1652| 1665
Podatek od nieruchomosci 1270213 447|14189/15122116220|17 592|118 727{19 491
Podatek lesny 157 174 182 165 187 261 183 208
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Podatek od srodkow 812 827 840| 856 883 870 918 973
transportowych
Karta podatkowa 108 100 94 89 86 87 91 73
Podatek od spadkow 313 324 301 291 273 261 275 244
1 darowizn
Podatek od czynnosci 2608| 2286| 1698 1893 1802 1480| 1652| 1704
cywilnoprawnych
Wptywy z optaty skarbowej 600| 630 519 508| 489 522| 459 500
Wptywy z optaty 221 233 229| 234 283 174 275 298
eksploatacyjnej
Wplywy z optaty targowej 224 225 222 205 207 174 183 191
Dochody z majatku 6393| 6149| 5683 6353 6411 6967| 7527| 7992
Pozostate dochody 1584316 709|16 502|18 860(19 325|119 508|21 02223 529

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie [Ministerstwo Finansow, 2007-2011].

Wspomniane wyzej zmiany w prawie podatkowym oraz spowolnienie ko-
niunktury gospodarczej spowodowaty wzrost deficytu budzetowego JST. Byto to
szczegblnie odczuwalne w latach 2009-2011. W 2012 roku wynik finansowy
ulegt poprawie (zmniejszenie deficytu o ponad 7 mld zt). Najlepszy wynik finan-
sowy od 2007 roku JST osiggnety w 2013, jednak juz w 2014 deficyt ponownie
ulegt zwiekszeniu (tablica 6.7).

Tablica 6.7. Wykonanie budzetu JST za lata 2007-2014

Lata Wynik

2007 2267118
2008 -2613 648
2009 -12985735
2010 -14 969 569
2011 -10 285 613
2012 -3045780
2013 -380 363
2014 -2049174

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie [Ministerstwo Finansow, 2007-2011].

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze pomimo wzrastajagcych dochodow
wtasnych maleje ich udziat w dochodach catkowitych samorzadéow. W 2007 roku
dochody wtasne stanowity 56% dochodéw ogoétem, natomiast wskaznik ten
w 2014 roku zmalat do poziomu 50%, co oznacza zmniejszanie si¢ samodzielnosci

jednostek samorzadu terytorialnego i $wiadczy o uzaleznieniu od dochodow
wspomagajacych (subwencji i dotacji).
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Niepewna sytuacja finansowa wptywa na polityke inwestycyjng samorzadow.
Nawet inwestycje wspierane przez Unie Europejska w ramach programéw po-
mocowych muszg niejednokrotnie mie¢ czesciowe pokrycie w budzecie JST. Co
prawda wynik finansowy w latach 2012-2014 jest lepszy niz w latach bez-
posrednio po wprowadzeniu zmian w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
jednak nadal jest niestabilny. O ile strata z 2013 roku mogta wskazywac na po-
prawe sytuacji finansowej JST, o tyle wynik z 2014 jest juz gorszy. Jezeli jednostki
samorzadu terytorialnego nie dysponujg wystarczajacymi srodkami do pokrycia
wktadu wtasnego, musza wspomagac sie kredytami na finansowanie inwestycji.
Kredyty z kolei obcigzajg budzety kolejnych lat. Jezeli samorzady beda miaty
ograniczong mozliwo$¢ korzystania z funduszy unijnych, nie bedg mogty inwes-
towac na takg skale, na jaka moglyby przy wykorzystaniu tych srodkow. To z kolei
oznacza mniej miejsc pracy, a w konsekwencji mniejsze wptywy do budzetu
z tytutu miedzy innymi podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Kolejng kwestig zwigzang z sytuacja finansowa samorzaddow jest fakt funk-
cjonowania od 2014 roku nowego wskaznika zadtuzenia, ktory wyliczany jest
indywidualnie dla kazdej jednostki. Nowy limit, szacowany za pomocg rozbu-
dowanego wzoru [ustawa, 2003, art. 243], zaleze¢ ma od danych dotyczacych wy-
konania za okres dwdch lat oraz od wartosci planowanych z roku poprzedzajacego
rok, na ktory wskaznik ma zosta¢ wyliczony. Wartos¢ wskaznika zadtuzenia za-
leze¢ bedzie gléwnie od nadwyzki dochodéw nad wydatkami biezacymi. Gdy
nowy limit jest ujemny, wladze lokalne nie mogg sptaca¢ zobowigzan i tym sa-
mym nie mogg uchwali¢ budzetu (budzet ustala w takim przypadku Regionalna
Izba Rozrachunkowa).

Nowa formuta wskaznika zadtuzenia moze by¢ problemem dla samorzadow.
Warto zwrdci¢ uwage, ze w rzeczywistosci wazniejsze od wartosci wskaznika
zadluzenia sa mozliwosci jego splaty. Istniejg samorzady, ktorych wskaznik za-
dtuzenia oscyluje wokot 40-50%, a pomimo to majg problem ze sptata, podczas
gdy inne przekraczaja poziom 60%, a sg w stanie regulowa¢ swoje zobowigzania.
Obecnie wickszym problemem samorzaddéw wydaje sie by¢ brak stabilnych wpty-
wow budzetowych niz bezposrednie problemy zwigzane z ich zadtuzeniem.

Rosnacy deficyt budzetowy i konieczno$¢ korzystania z kredytow na sfinanso-
wanie dziatan samorzadow doprowadzity w konsekwencji do wzrostu zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Najwiekszy skok zadtuzenia samorzadéw
przypada na 2009 rok (z 28 mld zt w 2008 do 40,5 mld zt). Gtéwna jego przyczy-
ng, poza wspomnianymi wczesniej zmianami podatkowymi, byto nasilenie inwes-
tycji. Znaczenie miato tez spowolnienie gospodarcze spowodowane kryzysem
oraz spadek dochodow samorzadow. W kolejnych latach wzrost zadluzenia sek-
tora JST byt juz mniejszy, w 2013 roku wzrost o 1,3 mld zt w porownaniu z 2012
rokiem (rysunek 6.1.)
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Rysunek 6.1. Zadtuzenie sektora jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2013

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Ministerstwo Finansow, 2013].

Problemy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego nie majg jednego
zrodta i nie powstaty tylko na skutek zmian w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na zachwianie rGwno-
wagi sektora jest malejgcy udziat dochodow wtasnych w dochodach ogoétem oraz
fakt, ze wsrod dochodow witasnych niewielki procent stanowig podatki lokalne.

Zakoniczenie

Wszelkie preferencje podatkowe zwigzane sg przede wszystkim z szeroko rozu-
mianym interesem spotecznym, a nie tylko interesem pojedynczego podatnika.
Niejednokrotnie nalezy rozwazy¢, czy konkretna ulga nie powinna by¢ zastgpiona
transferem bezposrednim. Zawsze powinno si¢ zwraca¢ uwage na fakt, czy w ist-
niejgcym systemie podatkowym jest mozliwos¢ wprowadzenia zmian lub nowych
ulg w taki sposob, aby byly one odczuwalne gtownie dla podatnikow, ktérzy prze-
de wszystkim ich potrzebujga (rodziny wielodzietne o niskim poziomie dochoddow,
osoby chore, samotne, niepelnosprawne itp). Czasem warto pomysle¢ o wprowa-
dzeniu innego systemu pomocy dla rodzin, przede wszystkim pomocy bezpo-
sredniej. Tym bardziej, ze oszczedno$ci podatkowe czesto dotyczg najbogatszych
rodzin, a powodujg uszczuplenie wptywow do budzetu centralnego i lokalnego.
Wtadze lokalne, ktore w ramach polityki prorodzinnej powinny zapewni¢ infra-
strukture ztobkowg i przedszkolna, w wyniku mniejszych dochodow budzeto-
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wych zwiekszaja koszty funkcjonowania tych obiektéw, przenoszac je bezposred-
nio na rodzicéw i opiekunow.
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Rozdzial 7

Wykorzystanie rachunku kosztéw dzialan (ABC)
w przedsi¢biorstwach wojew6dztwa pomorskiego

Anna Siemionek

Wstep

Wsrod wielu istotnych zagadnien z zakresu szeroko rozumianego systemu ra-
chunkowosci wazne 1 miarodajne miejsce zajmuje rachunek kosztow. Zwigzany
jest on bowiem z zasobami przedsi¢biorstwa, ktorych efektywne wykorzystanie
moze sie wigza¢ z dtugotrwatymi korzy$ciami w postaci wzrostu zysku danej fir-
my. Aby to osiggng¢, nalezy dokona¢ stosownego pomiaru zuzycia wspomnia-
nych wyzej zasobow, nie tylko jednak w postaci iloSciowej, ale przede wszystkim
w formie wartosciowej, co pozwoli na zainicjowanie procesu w postaci rachunku
kosztow.

Celem artykutu jest zaprezentowanie wykorzystania rachunku kosztow dziatan
(ABC) wsrod przedsiebiorstw wojewodztwa pomorskiego. W celu sformutowania
wnioskow przeprowadzono badanie ankietowe wsrod przedsigbiorstw (matych,
$rednich i duzych) z wojewddztwa pomorskiego obejmujace lata 2008-2010.
Ankieta byta skierowana do dyrektoréw oraz pracownikéow stuzb finansowo-
-ksiegowych tych podmiotow.

7.1. Definicja kosztu

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci koszty to ,uprawdopodobnione zmniejszenia
w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej
wartosci, w formie zmniejszenia warto$ci aktywow, albo zwigkszenia wartosci zo-
bowigzan 1 rezerw, ktore doprowadzg do zmniejszenia kapitatu wtasnego jed-
nostki lub zwigkszenia jego niedoboru w inny sposob niz wycofanie $srodkow
przez udziatowcow lub wiascicieli” [ustawa, 1994, art. 3 ust. 1 pkt 31].

Rachunek kosztow jest kluczowym elementem systemu rachunkowosci, jest
czescig rachunkowosci finansowej 1 zarzadczej, ktorej przedmiotem pomiaru,
transformacji, analizy, planowania i komunikacji sg koszty dziatalnosci podmiotu
gospodarujacego [Gierusz, 1996, s. 22].
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Mozna wymieni¢ kilka podstawowych elementow, ktére charakteryzujg

wspotczesny rachunek kosztow [Szychta, 2002, s. 401-418]:

1. Przedmiotem rachunku kosztéw sg koszty prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, ktore wymagaja zaangazowania okreslonych zasobow finansowych,
materialnych i ludzkich.

2. Podstawowym celem rachunku kosztow jest dostarczenie uzytkownikom in-
formacji ekonomicznych niezbednych do oceny dziatalnosci przedsigbiorstwa
1 podejmowania przemyslanych decyzji ekonomicznych.

3. W systemie rachunku kosztow nastepuje przetwarzanie informacji o wielkos-
ci zuzycia zasobow przedsiebiorstwa w zwigzku z prowadzong dziatalnos$cig.

4. Zakres informacji o kosztach dziatalnosci przedsigbiorstwa tworzony jest
zgodnie z zasadami uwzgledniajacymi potrzeby informacyjne uzytkownikow
informacji z rachunku kosztow.

7.1.1. Rola, zadania i funkcje rachunku kosztéw

7.1.1.1. Rola rachunku kosztéw

Rachunek kosztow jest wzglednie wyodrebnionym podsystemem w systemie in-
formacyjnym rachunkowosci. Jego podstawowym celem jest dostarczenie rdz-
nym uzytkownikom informacji ekonomicznych dotyczacych kosztow dziatal-
nosci przedsigbiorstwa, przy czym informacje dostarczane przez rachunek
kosztow wykorzystywane sg przez dwie grupy uzytkownikow, a mianowicie ze-
wnetrznych 1 wewnetrznych.

W taki sposéb rachunek kosztow powigzany jest z dwoma podstawowymi
dziatami rachunkowosci — z rachunkowoscig zarzadczg i rachunkowoscig finan-
sowag.

Z jednej strony rachunek kosztéw dostarcza informacji, ktore sg wykorzy-
stywane przez rachunkowosc¢ finansowa, z drugiej zas stanowi baz¢ informacyjna
podsystemu rachunkowo$ci zarzadczej, przy czym niektore z informacji o kosz-
tach dziatalno$ci sg wykorzystywane tylko w ramach rachunkowosci finansowej,
a niektore z nich tworzone sg wylgcznie na potrzeby rachunkowosci zarzadczej
[Nowak, 2010, s. 35].

7.1.1.2. Zadania rachunku kosztéw

Podstawowym zadaniem rachunku kosztow w odniesieniu do rachunkowosci fi-
nansowej jest dostarczenie odpowiednich danych do sporzadzenia obowiazko-
wych sprawozdan finansowych. Dane w zakresie ponoszonych przez przedsie-
biorstwo kosztéw sa w zasadzie niezbedne przy sporzadzaniu wszystkich
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sprawozdan finansowych, w tym zwlaszcza rachunku zyskow i strat (ustalenie
wyniku finansowego) oraz bilansu (wycena zapasu produktow). Najistotniejszym,
a zarazem najtrudniejszym problemem w tym zakresie jest skalkulowanie kosz-
tow wytworzenia produktow (zaréwno produktéw gotowych, jak i potproduktéw
i produktow w toku).

Gtéwnym zadaniem rachunku kosztow w odniesieniu do rachunkowosci
zarzadczej jest dostarczenie wlasciwych informacji ekonomicznych niezbednych
w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, zwigzanych z kosztami jego dziatalno$ci [Clin-
toniinni, 2012, s. 8]. Rachunek kosztow powinien dawac¢ informacje, ktore umoz-
liwig menedzerom realizacje zadan w zakresie: sporzadzania kalkulacji cenowych,
monitorowania dziatalno$ci przedsi¢biorstwa, oceny rentownosci dziatalnosci,
podejmowania decyzji ekonomicznych w zakresie wyboru:
wielko$ci produkcji i sprzedazy,
zrodet zakupu,

— struktury asortymentowej produkcji,

- sposobu produkgji,

- lokalizacji dziatalnosci gospodarczej,

- wariantu projektu inwestycyjnego [Nowak, 2010, s. 39].

7.1.1.3. Funkcje rachunku kosztéw

Do podstawowych funkcji, jakie petni w przedsiebiorstwie rachunek kosztow,
zaliczy¢ mozna nastepujace funkcje [Sawicki, 1996, s. 79]:
1) funkcja dowodowa:
- gromadzenie i weryfikacja dokumentow,
- zapewnienie wiarygodnosci, bezbtednosci i kompletnosci dowodow kosz-
towych;
2) funkcja ewidencyjna:
- ujecie ewidencyjne w réznych przekrojach danych o kosztach i wynikach,
— tworzenie bazy danych;
3) funkcja informacyjno-statystyczna:
- pozyskiwanie, przekazywanie, wykorzystywanie informacji,
—  statystyka;
4) funkcja planistyczna:
— ustalenie elementéw w trybie ex ante,
- zastosowanie miernikéw kosztowych w planowaniu;
5) funkcja kontrolna:
- kontrola w trybie ex ante, in tempora, ex post,
6) funkcja cenowa:
- ustalenie (kalkulacja) kosztow produktow i cen,
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- kalkulacja cen ofertowych, kontraktéw itp.;
7) funkcja optymalizacyjna:
— wilaczenie elementow rachunku decyzyjnego,
- tworzenie podstaw podziatu zadan i srodkow realizacji,
— rachunki optymalizacyjne;
8) funkcja analityczna:
- badanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych (ex ante, in tempora, ex post),
- ocena dziatan i rezultatow.

7.2. Pojecie rachunku kosztéw dzialan (ABC)

Rachunek kosztow dziatan jest odpowiedzia na niedoskonatos$ci tradycyjnego ra-
chunku kosztow petnych. Rachunek kosztow dziatan zaktada, iz przyczyna po-
wstawania kosztow w przedsiebiorstwie nie jest wytwarzanie okre$lonego ro-
dzaju produktow, lecz wykonywanie w ramach jego struktury réznego rodzaju
dziatan. Rachunek kosztow dziatan skupia si¢ na bardziej doktadnym rozliczaniu
kosztow posrednich. Koszty bezposrednie, ktore dotycza w szczegolno$ci zuzycia
materialow bezposrednich, nadal s3 odnoszone na produkty na podstawie ksiego-
wych dokumentow zrodtowych.

Rachunek kosztow dzialan powinny stosowaé gtéwnie przedsiebiorstwa,
w ktorych [Nowak, 2010, s. 571
- udziat kosztow posrednich w ogdlnej sumie ponoszonych kosztéw jest wysoki,
- struktura asortymentowa zawiera szeroki zakres produktow i ustug,

— istnieje duza baza klientow, a zakres ich obstugi jest zréznicowany,
- wykorzystuje sie w produkcji wiele podzespotow nabywanych od licznych
dostawcow.

Analiza metoda ABC jest waznym instrumentem wyznaczania gtéwnych za-
dan 1 priorytetow przedsi¢biorstwa. Dla controllingu ma ona znaczenie szczegol-
ne, poniewaz umozliwia postepowanie wyraznie ukierunkowane i ekonomiczne.
Z chwilg rozpoznania struktur mozna niezwtocznie przeprowadzi¢ dziatania ko-
rygujace, ktére dajg natychmiastowe efekty. Funkcjonowanie kazdego przed-
siebiorstwa w warunkach widocznych zmian w otoczeniu, takich jak postepujaca
globalizacja, szybkie tempo rozwoju technologii ogélnych, w tym informatycz-
nych, rosngca konkurencja na rynku, zapotrzebowanie na coraz wyzszg jakos¢
produktow i ustug, czy coraz wyzsze standardy ekologiczne, wymagaja od przed-
siebiorstw wprowadzenia odpowiednich mechanizméw dostosowawczych [Czo-
pek, 2008, s. 6].
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Podstawy rozliczenia kosztow stuzg do rozdzielania kosztéw posrednich na
produkty, spowodowanych réznymi wewnetrznymi dziataniami lub procesami
(activities), niezbednymi do wytworzenia i sprzedazy okreslonych produktow znaj-
dujacych sie w programie produkcyjnym przedsicbiorstwa. Podstawy te stuza
jednoczesnie do pomiaru rozmiaréw okreslonych dziatan. Powinny one by¢ pro-
porcjonalne do kosztow generowanych przez okreslone dziatania, ktérych koszty
podlegaja rozliczeniu. W praktyce mozna zdefiniowa¢ duzg liczbe procesow go-
spodarczych prowadzacych do powstania produktu na ,wyjsciu’, poczynajac od
dziatan ogdlnych, a konczac na dziataniach w mikroskali. Kalkulacja typu ABC,
okreslana jako kalkulacja oparta na dziataniach lub elementarnych procesach, jest
przeciwstawng metodg w stosunku do tradycyjnych systemow kalkulacji kosztow
[Elhamma, 2012, s. 90-102; Askarany, Yazdifar, 2012, s. 430-439].

Podstawy rachunku kosztow dziatan ABC opracowali w 1988 roku dwaj
Amerykanie, Robin Cooper i Robert S. Kaplan [Miller, Vollman, 1985,
s. 142-150]. W 1989 roku w Niemczech pojawila sie podobna metoda, nazwana
Prozesskostenrechnung [Kaplan, Cooper, 1999, s. 69]. Rachunek ABC rozwinat si¢
na $wiecie w bardzo szybkim tempie, dos¢ powiedzie¢, ze w Polsce zostat on po
raz pierwszy opisany przez A. Jaruge w 1991 roku [Jaruga, 1997, s. 27].

7.2.1. Por6wnanie tradycyjnego rachunku kosztéw z ABC

Tradycyjna kalkulacja doliczeniowa obejmuje swoim dziataniem poszczegdlne
koszty posrednie i bezposrednie. Koszty bezposrednie to takie, ktore w sposdb
jednoznaczny mozna przypisa¢ do konkretnego obiektu kosztowego, czyli wy-
robu badz ustugi. Natomiast koszty posrednie centrow kosztowych rozlicza si¢ na
obiekty kosztowe dwustopniowo. Najpierw koszty sg kalkulowane w wydziatach
przedsiebiorstwa, a nastepnie s rozliczane na obiekty kosztow. Nie stanowi to
problemu w tych przypadkach, kiedy ma si¢ do czynienia z masowg produkcja
jednorodnych wyrobdéw, przy bardzo rzadkich zmianach stosowanej technologii,
a koszty bezpo$rednie wyraznie dominuja.

Inng r6znica pomiegdzy tradycyjnym rachunkiem kosztow a rachunkiem kosz-
tow dziatan jest ocena kosztow historycznych dla ich potrzeb. Przedsi¢biorstwa
w tradycyjnym rachunku kosztéw wykorzystujg poniesione koszty historyczne
jako podstawe do opracowania standardow dla kosztow wytworzenia. Koszty te
niejednokrotnie zawierajg straty produkcyjne, powielanie dziatan, koszty niewy-
korzystanych zasobow, koszty niskiej efektywnosci, a zatem nie stanowig dobre;j
podstawy do budowania standardow w celu doskonalenia organizacji produkcji.
Natomiast rachunek kosztow dziatan traktuje koszty historyczne wytacznie jako
punkt odniesienia do projektéw poprawiajacych dziatalnos¢ firmy, dgzac do za-
chowania konkurencyjnej pozycji w przysztosci. W systemie ABC eliminuje si¢
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straty produkcyjne i doskonali dziatania w celu utrzymania konkurencyjnos$ci
przedsiebiorstwa [Swiderska, 2003, s. 121].

7.2.2. Uwarunkowania stosowania rachunku kosztéw ABC

W systemie ABC wyraznie odrézniane sg zasoby nabyte od zasobow zuzytych
w procesie gospodarczym. System ABC mierzy zmiany w poziomie zuzycia za-
sobow. Koszty w ostatecznym efekcie sg ponoszone na wytwarzane produkty. Nie
produkty bezposrednio, lecz dziatania sa przyczyng ich powstawania. Rachunek
kosztow dziatan zalecany jest przedsiebiorstwom charakteryzujacym sie nastepu-
jacymi cechami [Kaplan, Cooper, 2000, s. 12]:

— produkcjajest ztozona, wieloasortymentowa, wytwarzana w roznych seriach,
- koszty posrednie wykazujg wysoki i rosngcy udzial w kosztach catkowitych,
- produkty narazone sg na silng konkurencje cenowa,

- informacje kosztowe sg bardzo czesto kwestionowane przez dziaty produkcyjne.

Do cech prawidtowo wdrozonego rachunku ABC nalezy zaliczy¢:

- stworzenie podstawy do ksztattowania optymalnego programu produkcji,

- umozliwienie weryfikacji polityki cenowej przedsiebiorstwa,

- dostarczenie danych do ustalenia bardziej prawidtowych kosztow jednostko-
wych dla celow sprawozdawczych niz tradycyjny system rachunku kosztow,

— umozliwienie budzetowania kosztow procesow i dziatan.

Potrzeba i zakres stosowania systemu ABC powinny by¢ uwarunkowane po-
tencjalnymi korzysciami ptyngcymi z wykorzystania nowego rachunku kosztow.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie na zachodzenie dwoch grup okolicznosci
warunkujacych jego uzytecznosc.

Wedtug W. Suttona [Kaplan, Cooper, 2002, s. 134] szczegolna przydatno$c¢
ABC dostrzegana jest w podmiotach charakteryzujacych sie wysokim udziatem
kosztow posrednich w kosztach catkowitych, warunek drugi to duza skala zrézni-
cowania produktow, klientow czy procesow [Gierusz, Januszewski, 2004,
s. 19-23].

Prace wymagane przy wdrozeniu systemu ABC mozna sprowadzi¢ do czte-
rech etapéw [Kaplan, Cooper, 2002, s. 115-132]:

wyodrebnienie dziatan,

— ustalenie zasad przypisywania kosztow do poszczegolnych dziatan,
- okreslenie obiektow kosztowych 1 procedur przypisywania im kosztow,
- identyfikacja nosnikow kosztow dziatan.

Wyodrebnienie dziatan oznacza zdefiniowanie centréw odpowiedzialnosci,
decyzyjnosci, ktorych obserwowanie jest szczegdlnie istotne w zarzadzaniu kosz-
tami. Liczba zdefiniowanych dziatan zalezy od wielu czynnikow, m.in. od cha-
rakteru dziatalno$ci gospodarczej podmiotu, przyjetej metodyki celow wdrazania
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rachunku ABC. Im wi¢ksza liczba dziatan, tym wigkszy stopien doktadnosci ra-
chunku kalkulacyjnego. Jednak zbyt duza ich ilos¢, a takze obszerna dokumenta-
cja ijej obieg zwigzany z permanentnym przygotowywaniem i przetwarzaniem
potrzebnych danych, mogg sprawié, ze przeprowadzenie procedur rozliczenio-
wych w systemie rachunku kosztow dziatan bedzie zbyt kosztowne [Karmanska,
2003, s. 127].

7.2.3. Zalety stosowania rachunku ABC

Do zalet rachunku ABC mozna zaliczy¢ [Jankald, Silvola, 2012, s. 498-523]:

— bardziej realistyczne ujecie tancucha kosztow — szczegdlnie w firmach wyso-
kiej technologii, ustugach publicznych i bankach, gdzie koszty posrednie sg
proporcjonalnie znaczne,

- doktadnie wskazuje koszty produktu — zmienne w dlugim czasie,

— rachunek ABC zaktada, ze to dziatania a nie produkty powoduja koszty, zas
produkty ostatecznie koszty te absorbujg,

— dostarcza uzytecznych miernikow dziatalnosci, np. finansowych i niefinanso-
wych,

— zwraca uwage na rzeczywiste zachowanie si¢ kosztéw i doktadnie wykazuje
dziatania niedodajgce wartosci do produktu,

— ktadzie duzy nacisk na réznorodnos¢ i kompleksowos¢ wspotczesnej pro-
dukcji poprzez stosowanie transakcyjnych czynnikéw kosztotwoérczych — nie-
bazujacych bezposrednio na objetosci produkcji,

- jest na tyle elastyczny, aby odnosi¢ koszty nie tylko na produkty, ale rowniez
na inne obiekty kalkulacji, np.: procesy, segmenty rynku, klientow i obszary
odpowiedzialnosci,

- w obszarze kosztow statych umozliwia najdoktadniejsza analiz¢ przyczyn po-
wstawania kosztow statych.

7.3. Ocena stopnia wykorzystania ABC w badanych
przedsi¢biorstwach wojewédztwa pomorskiego

Poprzez badanie ankietowe przeprowadzone w latach 2008-2010 podjeto prébe
oceny stopnia wykorzystania ABC w badanych przedsiebiorstwach wojewddztwa
pomorskiego. Ankieta skierowana byta do dyrektorow oraz pracownikow stuzb fi-
nansowo-ksiegowych. Ostatecznie udato sie zebra¢ 110 ankiet. Badane przedsie-
biorstwa obejmujg wiekszo$¢ typow dziatalnosci oraz uwzgledniajg roznorodne
wielkosciowo przedsiebiorstwa. Pytania w ankiecie dotyczyty stopnia wykorzy-
stania ABC w badanych przedsiebiorstwach.
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7.3.1. Diagnoza rachunkéw kosztéw wykorzystywanych w badanych

przedsi¢biorstwach

W tablicy 7.1 oraz na rysunku 7.1 przedstawiono metody kalkulacji kosztow
wykorzystywane w badanych przedsiebiorstwach. Zdecydowana wigkszos¢ przed-
siebiorstw wykorzystuje kalkulacje podziatowa prostg. Kalkulacja podziatowa ze
wspotczynnikami oraz kalkulacja produktow tacznych wykorzystywane sg w po-
dobnym stopniu. Najrzadziej stosowane sa: kalkulacja fazowa (procesowa), kal-
kulacja doliczeniowa, a przede wszystkim kalkulacja kosztow dziatan (ABC).

Tablica 7.1. Metody kalkulacji kosztow wykorzystywane w przedsi¢biorstwach

wojewodztwa pomorskiego

Metoda kalkulacji kosztow Liczba przedsi¢biorstw
kalkulacja podziatowa prosta 67
kalkulacja podziatowa ze wspotczynnikami 20
kalkulacja fazowa (procesowa) 11
kalkulacja doliczeniowa 10
kalkulacja produktow tacznych 15
kalkulacja kosztow dziatan (ABC) 7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Rysunek 7.1. Metody kalkulacji kosztéw wykorzystywane w przedsiebiorstwach

wojewddztwa pomorskiego

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Najczesciej stosowanym kluczem do rozliczania kosztow posrednich na pro-
dukty sg roboczogodziny bezposrednie lub koszt ptac bezposrednich. Rzadziej
koszt materiatow bezposrednich, a jeszcze rzadziej jednostki produkcji (np. sztu-
ki, litry). No$niki kosztow z ABC sg bardzo rzadko stosowane.

Zakonczenie

Wdrozenie rachunku kosztow dzialan wigze sie ze zmianami ewidencyjno-

-dokumentacyjnymi oraz merytoryczno-rozliczeniowymi. Wdrozenie rachunku

ABC nie jest tatwe, poniewaz ignoruje on strukture funkcjonalng przedsi¢bior-

stwa, czyli piony, wydziaty, oddziaty, i skupia sie na procesach gospodarczych

i dziataniach [Cinquini, Mitchell, 2005, s. 63-77]. Dlatego wdrozenie rachunku

oznacza nie tylko zmiane metody kalkulacji kosztow produktow, ale moze tez

pociagngc¢ za sobg zmiany w strukturze organizacyjnej firmy, zmiany w obiegu
dokumentéw 1 zmiany w organizacji procesu produkcyjnego oraz w ewidencji
kosztow, takie jak:

- trudnosci z gromadzeniem danych w nowych przekrojach, czyli w przekroju
dziatan, a nie wydziatéw, oddziatow i brygad,

- prawidtowe wyodrebnienie procesow i dziatan powodujacych koszty posred-
nie oraz okreslenie nosnikow kosztow dziatan,

— konieczno$¢ zaangazowania w prace wdrozeniowe kadry kierowniczej z pod-
miotow produkcji podstawowej, pomocniczej, dziatow zaopatrzenia, ksiggo-
wosci itd.,

- brak odpowiednich programow komputerowych, z ktorych moga korzystac
przedsigbiorstwa,

- przyporzadkowanie kosztow zmiennych wspdlnych dla catej grupy produk-
tow poszczegdlnym produktom, np. dotyczy to kosztéw przezbrojen i nowych
technologii.
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Rozdziat 8

Metodyka oceny efektywnosci ekonomiczne;j
i finansowej projektéw infrastrukturalnych

Teresa Szot-Gabrys

Wstep

Projekty infrastrukturalne sa waznymi przedsiewzi¢ciami z punktu widzenia roz-
woju spoteczno-gospodarczego w skali kraju oraz rozwoju regionalnego 1 lokal-
nego. Obiekty infrastruktury technicznej, komunalnej i spotecznej stanowig baze
rozwoju przedsi¢biorczosci i zaspokojenia potrzeb spotecznych w sferze o§wiaty,
kultury, sportu, zdrowia i innych dziedzin zycia. Znaczaca wickszo$¢ przedsie-
wrzigc infrastrukturalnych ma charakter niekomercyjny i stuzy celom publicznym,
przy jednoczes$nie wystepujacych zazwyczaj wysokich kosztach inwestycyjnych
1 eksploatacyjnych powstatych obiektow. Powstaje zatem istotny problem decy-
zyjny na etapie planowania o przyjeciu danego projektu do realizacji badz jego za-
niechaniu. Trafnos¢ podejmowanych decyzji inwestycyjnych moze opierac si¢ na
zastosowaniu stosownej metodyki oceny efektywnosci analizowanego projektu
z punktu widzenia kreowania przez ten projekt warto$ci ekonomicznych dla sro-
dowiska jego interesariuszy, przy jednoczesnym respektowaniu potrzeb spotecz-
nych i1 srodowiskowych.

Celem opracowania jest analiza rachunku kosztéw i korzysci oraz opiera-
jacych sie na tym rachunku wskaznikow ekonomicznych i finansowych jako me-
todyki adekwatnej do potrzeb oceny efektywnosci danego projektu. Analiza ta
prowadzi do wskazania walorow i mankamentow tego podejscia, co zobrazowane
zostato na przykladzie jego zastosowania do oceny projektu inwestycyjnego
w zrodta energii odnawialnej. Wskazniki ekonomiczne w opisanej koncepcji
uwzgledniajg oddzialywanie projektu na otoczenie spoteczno-gospodarcze i sro-
dowisko naturalne.

8.1. Specyfika projektéw infrastrukturalnych i metodyka
ich oceny

Analiza specyfiki projektow infrastrukturalnych wymaga wcze$niejszego objas-
nienia ogolnego pojecia ,infrastruktura”. W. Grzywacz definiuje infrastrukture
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jako: ,podstawowe urzadzenia i instytucje wraz z niezbednym wyposazeniem rze-

czowym 1 osobowym, stuzgce do zapewnienia materialnych i spotecznych warun-

kéw jakiejkolwiek dziatalnosci w ramach catej gospodarki narodowej lub jej po-

szczegblnych dziatow, gatezi i jednostek podstawowych” [Grzywacz, 1982, s. 34].

Infrastruktura rzeczowa powstaje w wyniku przeprowadzenia projektow inwesty-

cyjnych. M. Trocki i B. Grucza, charakteryzujac projekty inwestycyjne, podkres-

laja, ze przedsiewzigcia te maja nastepujace cechy [Trocki, Grucza, 2007, s. 14]:

— sgniepowtarzalne;

- s zlozone;

- sg okreslone co do terminu ich realizacji, zawarte w skonczonym przedziale
czasu z wyrdznionym poczatkiem i koncem;

- pociggajg za soba zaangazowanie znacznych, lecz ograniczonych $rodkow
rzeczowych, ludzkich i finansowych;

- realizowane s3 przez zespot ludzi, wykwalifikowanych i z roznych dziedzin;

- saryzykowne, pod wzgledem technicznym, organizacyjnym i ekonomicznym,
wymagajg zatem specjalnej wiedzy do ich przygotowania i realizacji.

Stad konieczno$¢ przeprowadzenia analizy efektywnosci projektu na etapie
jego planowania, aby nie podejmowac przedsiewzi¢¢ nieuzasadnionych ekono-
micznie 1 spotecznie.

Gtowne cechy projektéw inwestycyjnych w obiekty infrastruktury to ich [Ko-
rombel, 2007, s. 20]:

- wysoka kapitatochtonnosc¢ i wysokie naktady progowe,

- dhugi okres realizacji oraz dtugi okres eksploatacji,

- ograniczone mozliwo$ci etapowania inwestycji,

— ograniczone mozliwosci przeksztatcen,

— dlugi okres zwrotu, duzy udziat kosztow statych i ogolnych,
- korzysci skali oraz komplementarno$¢ z innymi obiektami.

Do katalogu cech specyficznych projektow infrastrukturalnych nalezy takze
niedochodowos$¢, poniewaz w wielu przypadkach w fazie eksploatacji inwestycji
nie sg pobierane optaty od uzytkownikéw z tytutu dostepnosci do danego obiektu
infrastruktury.

Wykorzystanie obiektow infrastruktury prowadzi do uzyskania szeregu efek-
tow. Gtowne z nich to mozliwos¢ $wiadczenia ustug publicznych, ktore sg bez-
posrednim rezultatem projektu. Ale wystepuja takze efekty w formie oddziaty-
wania projektu na otoczenie spoteczno-gospodarcze i niejednokrotnie srodowisko
naturalne, ktére ujawniajg si¢ z pewnym przesunieciem w czasie. Efekty te mogg
przybierac forme korzysci, ale tez kosztow o charakterze spotecznym, ekonomicz-
nym badz srodowiskowym [Szot-Gabrys, 2011, s. 119-120]. Zatem decyzja o re-
alizacji projektu inwestycyjnego infrastrukturalnego powinna by¢ poprzedzona
identyfikacja i pomiarem potencjalnych kosztoéw 1 korzysci, w kontekscie proble-
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moéw i potrzeb interesariuszy danego projektu [Grucza, 2008, s. 615]. W tym celu

mozna zastosowa¢ metodyke rachunku kosztow i korzysci.

Kolejng istotng kwestig jest objasnienie terminu ,metodyka”, ktéra niejedno-
krotnie mylona jest z pojeciem ,metodologii” badz ,metody”. K. Sosenko podaje,
ze metoda to termin wywodzacy sie z jezyka greckiego i oznacza droge, ktorg trze-
ba przeby¢ w badaniu, innymi stowy metoda jest to postepowanie, jakie nalezy
podja¢ w stawianiu i rozwigzywaniu probleméw. Natomiast metodologia nauk to
dziedzina wiedzy zajmujgca si¢ metodami uzasadniania twierdzen i metodami bu-
dowy teorii naukowych [Sosenko, 2008, s. 146]. Objasnienie terminu metodyka
w Nowym stowniku wyrazow obcych i trudnych ma nastepujacg tresc: ,,0got regut, ktore
opisujg sposoby postepowania w danej sytuacji, metody osiggania okreslonego
celu” [Markowski, Pawelec, 2005, s. 506]. W nauce, jak wskazuje M. Pelc, meto-
dyka rozumiana jest jako zbidr regut sprawnego uprawiania nauki. Metodyka ma
zwigzek z metodologig, ale takze z praktyka. Zatem metodyka taczy w sobie dwa
gléwne elementy [Pelc, 2012, s. 13]:

- metodologi¢ badan naukowych oraz

- empiri¢, doswiadczenie 1 praktyke.

W odniesieniu do zakresu badan podjetych w tym opracowaniu, dotyczacych
metodyki rachunku kosztow 1 korzysci, stosowanej do oceny efektywnosci projek-
tow inwestycyjnych infrastrukturalnych, nalezy nadmieni¢, ze autorzy wskazuja
rozne mozliwe do zastosowania mierniki poziomu optacalnosci inwestycji. Na
przyktad W. Rogowski wymienia takie mierniki, jak [Rogowski, 2008, s. 64]:

1) stopa zwrotu zainwestowanego w inwestycje kapitatu (ile jedna ztotowka ka-
pitatu przynosi korzysci netto);

2) skumulowana korzy$¢ netto generowana przez inwestycje (o ile wzro$nie
warto$¢ firmy w wyniku realizacji inwestycji);

3) czas niezbedny na zwrot poniesionych na realizacje inwestycji naktadow in-
westycyjnych (kiedy zwrdca sie poniesione naktady);

4) odniesienie dodatnich korzysci netto zwigzanych z inwestycja do ujemnych
korzysci netto (ile na jedna ztotéwke korzysci dodatnich przypada korzysci
ujemnych).

Proponowana przez autorke metodyka oceny efektywnosci ekonomicznej i fi-
nansowej projektow infrastrukturalnych bazuje na drugiej i czwartej z wymie-
nionych powyzej koncepcji.

8.2. Wskazniki efektywnosci ekonomicznej i finansowej

Rachunek efektywnosci inwestycji obejmuje przygotowanie danych i sporzadze-
nie oceny optacalnosci inwestycji, analize poziomu ryzyka zwigzanego z ich re-
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alizacja oraz podjecie na tej podstawie decyzji inwestycyjnej [Rogowski, 2008,

s. 59]. W dorobku naukowym i w praktyce wypracowano wiele metod i kryteriow

podejmowania decyzji o przeprowadzeniu badz zaniechaniu przedsigwzie¢ in-

westycyjnych [Jajuga, Jajuga, 2008, s. 342-342; R6zanski, 2006, s. 20]. Jednak au-
torzy sg zgodni, ze najbardziej miarodajne s3 metody dyskontowe, uwzgledniajace
koncepcje warto$ci pienigdza w czasie [Sierpinska, Jachna, 1999, s. 210]. Najpo-
pularniejsze wskazniki z tej grupy stosowane do oceny efektywnosci inwestycji to

[Machata, 2009, s. 105-106]:

-  warto$¢ zaktualizowana netto - NPV,

- wewngtrzna stopa zwrotu — IRR.

Przy przeprowadzaniu analizy finansowej nalezy pamietac, ze projekty inwes-
tycyjne infrastrukturalne realizowane sg dla zapewnienia wtasciwej infrastruktury
na potrzeby lokalnych spotecznosci i niejednokrotnie sg to przedsiewziecia nakie-
rowane jedynie na cele spoteczne, a nie zarobkowe. Zatem mozliwe jest przyjecie
do realizacji projektu, ktory ma niekorzystne wskazniki NPV 1 IRR, jesli rachunek
kosztow 1 korzysci w analizie ekonomicznej wykaze jego zasadnosc ze spotecz-
nego punktu widzenia. Dlatego wprowadza sie dla projektow infrastrukturalnych
rozroznienie [Szot-Gabrys, 2013, s. 153-159]:

1) FNPV - to finansowa zaktualizowana warto$¢ netto, FRR - to finansowa
wewnetrzna stopa zwrotu,

2) ENPV - to ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto, ERR - to ekono-
miczna wewnetrzna stopa zwrotu.

Metodyka pomiaru wymienionych wskaznikow jest dobrze opracowana dla
projektow infrastrukturalnych przedktadanych o dotacje z funduszy unijnych.

Analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej w odniesieniu do projektu
unijnego rozstrzyga dwie gtdéwne kwestie:

1) czy dany projekt warty jest wspotfinansowania? — odpowiedz brzmi tak, jesli
ENPYV jest dodatnia — dotyczy to projektu, ktory przynosi korzysci ekono-
miczne przewyzszajace naktady inwestycyjne i koszty eksploatacyjne projek-
tu;

2) czy dany projekt wymaga wspotfinansowania? — tak, jesli FNPV jest ujemna —
dotyczy to projektu, ktory przejawia negatywny poziom wskaznikéw w oce-
nie finansowej, czyli finansowo nie jest uzasadniony (inaczej: nie ,zarabia na
siebie”). Taki projekt przygotowany dla celéw biznesowych nie bytby podjety,
ale jesli jest to projekt infrastrukturalny, ktory zaspokaja istotne potrzeby
spoteczne, na co wskazujg pozytywne wartosci wskaznikdw w ocenie eko-
nomicznej — to winien by¢ przeprowadzony. Projekt infrastrukturalny, ktory
wykazuje dodatnig wartos¢ FNPV, nie moze uzyska¢ dotacji, bo jest zasadny
pod wzgledem finansowym 1 skoro jest efektywny finansowo, to oznacza, ze
nie potrzebuje wsparcia w formie dotacji.
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Dokumenty programowe dotyczgce srodkow unijnych objasniajg, ze analiza
finansowa jest to analiza majgca na celu ustalenie wartosci wskaznikéw efektyw-
nosci finansowej projektu, weryfikacje trwatosci finansowej projektu oraz usta-
lenie wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE. Dokonywana
jest ona zazwyczaj z punktu widzenia wtasciciela infrastruktury 1 uwzglednia je-
dynie realne przeptywy pieniezne zwigzane z projektem [Narodowe Strategiczne
Ramy ..., 2007, s. 13-25].

Gtéwne aspekty analizy finansowe;j to:

1) analiza dokonywana jest z punktu widzenia wiasciciela rezultatow projektu, to
jest beneficjenta lub operatora (zarzadcy);

2) analiza uwzglednia wytgcznie przeptywy pieniezne, tzn. rzeczywista kwote
pieniezng otrzymywang lub wyptacang w ramach projektu;

3) analiza finansowa sporzadzana jest zazwyczaj w cenach statych;

4) analiza sporzadzana jest metoda przyrostu;

5) przeptywy pieniezne liczy sie w okresie referencyjnym (tj. okresie przewi-
dywanej eksploatacji projektu) oraz analiza musi uwzglednia¢ warto$¢ pie-
nigdza w czasie podczas wyliczania przeptywow finansowych;

6) uwzglednia sie warto$¢ rezydualng majatku powstatego w ramach projektu;

7) dla projektow unijnych przyjmuje si¢ zazwyczaj (dotyczy to okresu progra-
mowania funduszy unijnych w okresie 2007-2013) stope dyskontowa na po-
ziomie 5%.

Analiza ekonomiczna obejmuje wszelkie formy oddziatywania projektu na
swoje otoczenie (oddzialywanie rzeczywiste i potencjalne), tzn. finansowe, eko-
nomiczne, spoteczne, srodowiskowe itd. Oddziatywanie to, o ile jest to mozliwe,
powinno by¢ wycenione i ukazane w warto$ciach pienieznych. Jesli taka wycena
nie jest mozliwa, dokonuje sie analizy i oceny jakosciowej oddziatywania projektu
w formie opisowej. Nalezy podkresli¢, ze oddziatywanie, o ktorym mowa, moze
mie¢ aspekt pozytywny, i wtedy stanowi korzys¢ dla okreslonych grup odbiorcow
projektu, lub moze mie¢ charakter negatywny. W takiej sytuacji mamy do czy-
nienia z kosztami ekonomicznymi projektu.

Punktem wyjscia do analizy ekonomicznej jest analiza finansowa i zaplanowa-
ne w niej przeptywy pieniezne, tj. wyptywy wynikajgce z procesu inwestycyjnego
oraz optacania kosztéw operacyjnych oraz ewentualne wptywy bedace efektem
realizowania przychodow ze sprzedazy ustug. W analizie ekonomicznej wiacza
si¢ poza typows dla analizy finansowej perspektywg inwestora/operatora takze
oddzialywanie projektu na swoje otoczenie spoteczno-ekonomiczne, w formie
wycenionych korzy$ci (po stronie wptywow do projektu) lub kosztéw (po stronie
wydatkow).
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W celu dokonania oceny ekonomicznej projektu nalezy postuzy¢ sie nastepu-
jacymi ekonomicznymi wskaznikami efektywnosci [ Guide to Cost-Benefit ..., 2008,
s. 45-55]:

1) ekonomiczng zaktualizowang wartoscig netto — ENPV, ktora dla projektu
efektywnego ekonomicznie powinna by¢ wigksza od zera,

2) ekonomiczng wewnetrzng stopg zwrotu — ERR, ktéra powinna przewyzszaé
przyjeta stope dyskontowa do obliczenia wskaznika ENPV (czyli w sytuacji
projektow unijnych: 5%),

3) relacja korzysci do kosztow — B/C, ktora powinna by¢ wyzsza od jednosci.
Analize ekonomiczng projektéw infrastrukturalnych charakteryzujg nastepu-

jace cechy:

1) dokonywana jest z punktu widzenia spotecznosci, ktora odnosi korzysci ze
zrealizowanego projektu,

2) punktem wyjscia do analizy ekonomicznej s przeptywy pieniezne z analizy
finansowe;j.

Gdyby ENPV byta ujemna, to oznaczatoby, ze korzysci dla spoteczenstwa sg
niewystarczajace, aby pokry¢ koszty ich osiggniecia. Wtedy bardziej korzystny
jest wariant bezinwestycyjny, to jest zaniechanie projektu. Gtéwny problem me-
todyczny zastosowania wskaznikow efektywnosci finansowej i ekonomicznej
w praktyce polega na identyfikacji 1 wycenie kosztow i korzysci zwigzanych z pro-
jektem, bedacych efektem jego oddziatywania na swoje otoczenie spoteczno-
-ekonomiczne 1 przyrodnicze.

8.3. Zastosowanie metodyki oceny projektéw inwestycyjnych
w praktyce

7 uwagi na kryterium charakteru korzysci, jakie przynosi realizacja inwestycji, in-

westycje mozna podzieli¢ na [Kasiewicz, Rogowski, 2009, s. 28-29]:

1) spoteczne - zwiazane z ochrong $rodowiska, zatrudnieniem, edukacja, opieka
spoteczng;

2) komercyjne - ktére wedtug autorow klasyfikacji charakteryzujg si¢ brakiem
bezposrednich i posrednich skutkéw spotecznych;

3) hybrydowe — w tej grupie umieszczone s3 projekty spoleczne z elementami
komercyjnymi (np. basen z przeznaczeniem dla uczniéw, ale jednoczesnie
z mozliwo$cig wykupu karnetu przez innych uzytkownikéw), oraz komer-
cyjne z aspektami spotecznymi (przyzaktadowa spalarnia odpadéw, ktora
W znacznym stopniu zanieczyszcza powietrze i jest zrodtem przykrych zapa-
chow).
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Jesli chodzi o inwestycje infrastrukturalne, realizowane przez podmioty pu-
bliczne i jednostki samorzadu terytorialnego, mozna zastosowa¢ odmienne kryte-
rium i wyr6zni¢ projekty [Szot-Gabrys, 2011, s. 44]:

1) w sferze ustug nieodptatnych, np. projekty inwestycyjne w infrastrukture
oswiatowg, domy kultury, biblioteki, Sciezki rowerowe;

2) projekty generujace przychody, poprzez pobieranie optat za ustugi od uzyt-
kownikow (ale przychody nie pokrywajg catosci kosztow operacyjnych, a po-
wstaty deficyt finansuje np. budzet gminy) — gtéwnie s to projekty w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej 1 odpadami;

3) projekty generujace dochody — sg to projekty, w ktorych ma miejsce nad-
wyzka przychodow ze $wiadczonych ustug nad kosztami eksploatacyjnymi.
Dla zobrazowania metodyki rachunku kosztéw 1 korzysci w praktyce przed-

stawiony zostanie przyktad projektu w odnawialne zrédta energii, ktory zalicza sie
do kategorii projektow ,,w sferze ustug nieodptatnych”. Projekt przewiduje mon-
taz trzech pomp ciepta oraz 1052 instalacji solarnych z kolektorami stonecznymi
ptaskimi do celéw centralnego ogrzewania 1 podgrzewania cieptej wody uzytko-
wej w budynkach mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej zlokalizowanych na
terenie gmin W., R., S. 1 L.! Gtéwnym celem projektu jest ochrona $srodowiska na-
turalnego poprzez zmniejszenie tzw. niskiej emisji zanieczyszczen pochodzacych
ze spalania paliw konwencjonalnych podczas produkcji energii dla celéw cen-
tralnego ogrzewania i ogrzewania wody uzytkowe;j.

Naktady inwestycyjne skalkulowano na kwote 17 339 936,71 ztotych. Projekt
nie generuje zadnych przychodéw, natomiast wymaga ponoszenia kosztow eks-
ploatacyjnych w kwocie 278 523,75 zt rocznie. Zatem z finansowego punktu wi-
dzenia projekt generuje strate z racji braku przychodow ijednoczesnie konieczno-
sci ponoszenia kosztéw eksploatacyjnych w budynkach prywatnych i obiektach
uzytecznos$ci publicznej objetych projektem oraz zarachowania kosztow amorty-
zacji. Zatozony okres uzytkowania powstatej infrastruktury wynosi 20 lat. Zatem
dla tak okreslonych parametrow wskazniki analizy finansowej sa niekorzystne.
Wskaznik FNPV, przy stopie dyskontowej 5%, przyjmuje warto$¢ ujemng
-19 814 624,63 z1, a wskaznik FRR jest niepoliczalny” i zgodnie z tradycyjnym
podejsciem do ich interpretacji — poniewaz sg negatywne, to projekt nie powinien
by¢ przyjety do realizacji.

W ramach analizy ekonomicznej efektywnosci projektu dokonuje si¢ pomiaru
wskaznika ENPV, ERR oraz B/C. Ekonomiczna warto$¢ biezaca netto (ENPV)
stanowi roznice pomiedzy zdyskontowang sumg korzysci ekonomicznych z re-
alizacji projektu a zdyskontowang sumg naktadow. ENPV informuje o realnych,
1 Przyktad opracowano na podstawie projektu: [Szot-Gabrys, Haranczuk, 2012].

2 7 uwagi na duza obszerno$¢ obliczen podaje sie jedynie koncowe wyniki analizy finansowej
i ekonomiczne;j.
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oszacowanych w pieniagdzu korzysciach z realizacji projektu. W celu policzenia
wskaznika ENPV i ERR nalezy skalkulowa¢ korzysci ekonomiczne z wdrozenia
projektu.

W przypadku omawianego projektu przy kalkulacji korzysci ekonomicznych
uwzgledniono oszczednosci kosztow z tytutu wydatkow na opat (wegiel, gaz, olej
opatowy, energia elektryczna) zastapiony przez energi¢ stoneczng w procesie
podgrzewania wody uzytkowej. Oszczgdnosci energii potrzebnej na podgrze-
wania wody uzytkowej, jakie moga by¢ uzyskane dzieki zastosowaniu kolektorow
stonecznych dla typowej rodziny, wynosza okoto 720 zt/rok.

Praca 1052 sztuk kolektoréw stonecznych spowoduje redukcj¢ emisji zanie-
czyszczen do atmosfery, w tym przede wszystkim dwutlenku wegla, w ilosci
okoto 1022,70 ton rocznie. Poziom oszczednosci kosztow z tytutu znaczacego
ograniczenia szkodliwej emisji do atmosfery mozna oszacowac na poziomie okoto
460 z1/rok razy 1052 sztuk kolektoréw. Oszczednosci kosztow wynikajace z uzyt-
kowania trzech pomp cieplnych oszacowano na poziomie:

1) 215106 zt w odniesieniu do kosztéw zaniechania zuzycia opatu,
2) 87 000 zt w odniesieniu do kosztéw unikniecia emisji zanieczyszczen do at-
mosfery.

Oszacowanie kosztow 1 korzysci ekonomicznych projektu umozliwia nastep-
nie policzenie wskaznikoéw analizy ekonomicznej. Dla projektu ,,Energia stonecz-
na partnerem gmin W, R, S., L.” wskazniki ENPV, ERR i B/C ksztattujg sie na-
stepujaco: ENPV =1 594 772,38; ERR = 6,36%; B/C = 1,10.

Na podstawie uzyskanych obliczen mozna stwierdzi¢, ze realizacja projektu
»Energia stoneczna partnerem gmin W,,R., S., L..” jest ekonomicznie uzasadniona,
poniewaz:

1) ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto ENPV jest wieksza niz zero,
2) ekonomiczna stopa zwrotu ERR jest wyzsza niz spoteczna stopa dyskontowa

(5%),

3) stosunek korzysci do kosztow jest wiekszy niz 1.

Wskaznik B/C ustala sie jako stosunek zdyskontowanych korzysci do sumy
zdyskontowanych kosztow generowanych w okresie eksploatacji projektu. Uzna-
je sie, ze inwestycja jest efektywna, jesli wskaznik B/C jest wiekszy lub rowny
jednosci, co oznacza, ze warto$¢ korzysci przekracza warto$¢ kosztow inwestycji.
W przypadku analizowanej inwestycji wskaznik B/C = 1,10, co oznacza nadwyz-
ke korzysci ekonomicznych nad kosztami projektu 1 uzasadnia jego wdrozenie.
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Zakonczenie

Przeprowadzenie w praktyce projektu inwestycyjnego infrastrukturalnego po-
winno by¢ poprzedzone oceng jego efektywnosci w mysl zasady racjonalnego
gospodarowania. Kluczowe staje si¢ w tym momencie przyjecie adekwatnej do
rozpatrywanego problemu metody jego rozstrzygniecia. Rachunek kosztow i ko-
rzysci oraz oparte na danych z tego rachunku wskazniki oceny efektywnosci fi-
nansowej i1 ekonomicznej wydajg sie wlasciwe z metodologicznego punktu wi-
dzenia. Jednakze w praktycznym zastosowaniu tej metodyki problemy stwarza
identyfikacja istotnych pozycji kosztow i korzysci wywotywanych przez projekt
oraz ich wartosciowa wycena.

Celem podjetych rozwazan byto w odniesieniu do projektéw inwestycyjnych
wskazanie réznic pomiedzy analizg finansowa i ekonomiczng. Zasadnicza réznica
polega na tym, ze analiza ekonomiczna uwzglednia wielkos$ci, ktore nie sg bez-
posrednim, pienieznym skutkiem projektu. Uwzglednia si¢ w niej korzysci i kosz-
ty ekonomiczne bedace wynikiem oddziatywania projektu na swoje otoczenie. Sg
to tzw. efekty zewnetrzne, czyli korzysci i koszty, ktore dotykajg interesariuszy
bedgcych w otoczeniu projektu, czyli poza podmiotem, ktory jest inwestorem.
W analizie finansowej ujmuje si¢ jedynie wielkosci wywotujace realne przeptywy
pieniezne w projekcie, z punktu widzenia inwestora.

Przeprowadzenie analizy ekonomicznej projektu wnosi nowsg jakos¢ do pro-
cedury oceny efektywnosci przedsicwzie¢ inwestycyjnych. Pozwala to na miaro-
dajng ocene przedsiewzie¢ korzystnych z ekonomicznego, spotecznego i ekolo-
gicznego punktu widzenia. Postugiwanie sie jedynie wskaznikami typowymi dla
analizy finansowej efektywnosci projektow inwestycyjnych uniemozliwitoby wy-
fonienie do realizacji projektow o niekomercyjnym charakterze, ktére nie gwa-
rantujg inwestorowi odpowiedniej nadwyzki.

Zatem, pomimo ze zastosowanie wskaznikéw pozwalajacych na wartosciowe
ukazanie uwzglednionych kategorii ekonomicznych zaliczy¢ trzeba do metod
ilosciowych, to procedura identyfikacji i selekcji istotnych pozycji korzysci i kosz-
tow wynikajacych z oddziatywania projektu w swoim otoczeniu ma wymiar ja-
kosciowy.
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Rozdzial 9

Instrumenty finansowe Unii Europejskie;j
wspierajace wspolprace transgraniczng w Polsce

Jerzy P. Gwizdata

Wstep

Idea wspotpracy zarowno lokalnych, jak i regionalnych spotecznosci wykracza-
jacej poza granice panstwowe zrodzita sie w latach piec¢dziesigtych XX wieku
w Europie Zachodniej. Jej prekursorami byly obszary sasiadujacych ze sobg Fran-
¢ji, Niemiec 1 Holandii oraz panstw potwyspu skandynawskiego. Nieco pozniej,
bo w latach osiemdziesigtych, rozpoczeto wspodtprace transgraniczng w innych
krajach zachodnioeuropejskich, takich jak: Grecja, Hiszpania czy Portugalia,
a takze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski.

Miedzynarodowa i miedzyregionalna wspodtpraca transgraniczna stanowi
istotny element polityki rozwoju polskich wojewodztw. Jej zasadniczym celem
jest zniesienie wszelkich barier uniemozliwiajacych wspotprace. Zapewnia prze-
ptyw doswiadczen pomigdzy regionami z roznych panstw, a tym samym wspiera
dziatania zmierzajace do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji samo-
rzadowych; utatwia rozwoj turystyki; zapewnia koordynacje rozbudowy infra-
struktury po dwoch stronach granicy panstwowej; prowadzi do kulturowego
i edukacyjnego rozwoju regionu; jest narzedziem promocji. Wszystkie te funkcje
spetniane przez wspotprace miedzynarodows regiondw sprawiajg, ze przyczynia
sie ona takze do rozwoju gospodarczego.

Szczegoblng forma wspdtpracy transgranicznej, w ktorej biorg udziat spotecz-
nosci regionalne i lokalne, jest wspotpraca euroregionalna. Ta forma wspotpracy
wyrdznia si¢ najwyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspoétdziatania
przygranicznego. Wspolpraca euroregionalna odbywa sie w ramach euroregionu
— obszaru wspotpracy transgranicznej ustanowionym decyzja regionow przygra-
nicznych dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
kandydujacych oraz regionami ich sgsiadow. Podstawg istnienia euroregiondow
jest wspieranie wymiany gospodarczej 1 turystycznej, rozwijanie komunikacji,
dziatalnos¢ kulturowa oraz wspolne rozwigzywanie problemow transgranicz-
nych.

Celem opracowania jest przedstawienie roli euroregionow w rozwoju wspot-
pracy transgranicznej w Europie na przykladzie Polski oraz zidentyfikowanie
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instrumentdéw finansowych Unii Europejskiej wspierajacych wspoétprace trans-
graniczng.

9.1. Aspekty prawne, ekonomiczne i instytucjonalne
funkcjonowania euroregionéw w Polsce

Od poczatku lat dziewigcdziesiatych XX w. Polska zawarta szereg umow i poro-

zumien o wspolpracy transgranicznej i migdzyregionalnej. Formy tej wspotpracy

podzieli¢ mozna na zobowigzania natury prawnej oraz porozumienia, ktore nie
majg charakteru wigzacego z prawnego punktu widzenia [Malendowski, Szczep-

niak, 1998, s. 57].

Wsrod migdzynarodowych aktow normatywnych o charakterze wielostron-
nym nalezy wymienic te, ktore dotyczg obszaréw wspodtpracy transgranicznej. Do
aktow tych naleza [Toczynski, 1998, s. 55]:

1. Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej migdzy Wspol-
notami i Wiladzami Terytorialnymi (Konwencja Madrycka), sporzadzona
w Madrycie 21 maja 1980 roku, ratyfikowana przez Polske w 1993 roku. Jest
to podstawowy akt prawny Rady Europy odnoszacy si¢ w calosci i bezpo-
srednio do wspdlpracy miedzynarodowej na szczeblu regionalnym 1 lokal-
nym. Jest to umowa miedzynarodowa gléwnie o charakterze politycznym.
Okresla prawne i strukturalne wzorce ram wspolpracy regionow przygranicz-
nych. Jest fundamentem wspotpracy transgranicznej [Malendowski, Rataj-
czak, 2000, s. 49-50]. Konwencja okresla takze dwie zasadnicze formy wspot-
pracy transgranicznej: wymiang informacji i koordynacje kierunkow dziatania
oraz zawieranie porozumien i prawne uregulowanie tej wspotpracy. Celem
konwencji jest rozwigzywanie wszelkich probleméw natury prawnej, admini-
stracyjnej oraz technicznej, ktére uniemozliwiaja wspotprace transgraniczng
regionow [Battowski, 1996, s. 123]. Ponadto Konwencja Madrycka obejmuje
zagadnienia wspotpracy transgranicznej, fagodzenia i likwidacji negatywnych
skutkow peryferyjnego polozenia obszarow przygranicznych oraz przetamy-
wania uprzedzen i stereotypow funkcjonujgcych po obu stronach granicy i in-
tegracji regiondéw przygranicznych [Starzyk, 2005, s. 30].

2. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, uchwalona 15 pazdziernika 1985
roku w Strasburgu, a ratyfikowana przez Polske w 1993 roku, ktora daje jed-
nostkom terytorialnym ogdlne kompetencje do wspotpracy transgranicznej.
Wykonujac swoje uprawnienia, spotecznosci lokalne maja prawo wspotpraco-
wa¢ z innymi spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszac si¢ z nimi — w grani-
cach okreslonych prawem — w celu realizacji zadan, ktére stanowig przedmiot
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ich wspdlnego zainteresowania. Karta stanowi zbidr postanowien, a takze

gwarancji 1 statutu dotyczacych rozwoju lokalnej samorzadnosci. Europejska

Karta Samorzadu terytorialnego jest w zasadzie umowa mi¢dzynarodows,

wigzgcg panstwa, ktore jg podpisaty 1 ratyfikowaty. Zawiera szereg zasad, kto-

re stanowig filar, na ktérym powinna by¢ budowana struktura panstwa.

3. Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych (do 1995 roku
nosita nazwe: Europejska Karta Regionéw Przygranicznych), uchwalona dnia
20 listopada 1991 roku przez Stowarzyszenie Europejskich Regionow Gra-
nicznych. Precyzuje zamierzenia i cele uwzgledniane w rozwoju regionow
granicznych i transgranicznych. Szczegolna uwage poswieca problemom roz-
woju ekonomicznego, polityki regionalnej, ochrony $rodowiska, wspétpracy
kulturalnej, zagospodarowania przestrzennego i przygranicznemu ruchowi oso-
bowemu. Precyzuje zamierzenia oraz pie¢ gtownych celow, ktore powinny by¢
uwzglednione w rozwoju regionow granicznych i transgranicznych [Koszyk-
-Biatobrzeska, Kisiel, 2008, s. 51]. Karta nie jest miedzynarodowym aktem
prawnym i nie ma mocy obowigzujacej. Jest to tylko deklaracja wspédtpracy,
swoistego rodzaju kodeks postepowania wspotpracy transgraniczne;.

4. FEuropejska Karta Samorzadu Regionalnego jest odpowiednikiem na pozio-
mie regionu tych uprawnien, ktore nadaje Europejska Karta Samorzadu Te-
rytorialnego. Zostata przyjeta na poczatku czerwca 1997 roku przez Kongres
Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Wedtug Karty regiony powinny mie¢ za-
pewniong mozliwos¢ prowadzenia polityki miedzyregionalnej, w tym moz-
liwo$¢ dysponowania wtasnym budzetem.

Zaprezentowane powyzej dokumenty wyznaczajg ramy prawne na obszarze
catej Europy. W Polsce szczegdlne znaczenie dla tworzenia stosownych ram
prawnych dla wspotpracy transgranicznej maja: Konwencja Madrycka oraz Eu-
ropejska Karta Samorzadu Terytorialnego. Polska ma uregulowane stosunki go-
spodarcze ze wszystkimi sgsiadujgcymi panstwami, ktore sg gwarantowane przez
poszerzone traktaty o bezpieczenstwie, wzajemnej przyjazni, wspotpracy ekono-
micznej, kulturalnej, naukowej i przede wszystkim miedzyregionalnej. Kwestie
wspotpracy transgranicznej na poszczegdlnych granicach Polski majg swoje
odzwierciedlenie w aktach, ktore zestawiono w tablicy 9.1. Przedstawione trak-
taty, porozumienia oraz deklaracje ze wszystkimi sgsiadami Polski ustanowione
byty na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych, a ich gtéwng myslg przewodnig byly
stosunki przyjaznej 1 dobrosgsiedzkiej wspotpracy transgranicznej. Ponadto Pol-
ska oprocz wymienionych w tablicy traktatow, porozumien i kontraktow podpisa-
ta réwniez szereg porozumien dotyczacych wspdlpracy miedzyregionalnej z pan-
stwami, z ktorymi nie graniczy bezposrednio, m.in. Lotwa, Estonia i Gruzja.
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Tablica 9.1. Akty prawne dotyczace wspolpracy transgranicznej na poszczegdlnych
granicach Polski

Granica poéinocna Granica potudniowa
- Deklaracja o dobrym sasiedztwie, — Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
wzajemnym zrozumieniu i wspotpracy a CSFR o dobrym sgsiedztwie, solidarnosci
miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Federacja i przyjaznej wspotpracy z 6 pazdziernika
Rosyjska z 10 pazdziernika 1991 roku; 1991 roku;
— Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska - Porozumienie mi¢dzy Rzadem
a Federacja Rosyjskg o przyjaznej Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
i dobrosasiedzkiej wspotpracy z 22 maja Republiki Stowackiej o wspotpracy
1992 roku; transgranicznej, sporzadzone w Warszawie
- Porozumienie miedzy Rzagdem 18 sierpnia 1994 roku;
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem — Porozumienie miedzy Rzadem
Federacji Rosyjskiej o wspotpracy Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
poinocno-wschodnich wojewodztw Republiki Czeskiej o wspotpracy
Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu transgranicznej, sporzadzone w Warszawie
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, 8 wrzesnia 1994 roku;
sporzadzone w Moskwie 22 maja 1992 roku; | _ Uymowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
- Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o matym ruchu granicznym, sporzadzona
0 wspotpracy transgranicznej, sporzadzona w Pradze 17 stycznia 1995 roku;
w Warszawie 2 pazdziernika 1992 roku; — Statut Polsko-Czeskiej Komisji
- Porozumienie mi¢gdzy Rzagdem Migdzyrzadowej do Spraw Wspotpracy
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Transgranicznej, sporzadzony w Karpaczu
Federacji Rosyjskiej o wspolpracy regionow 1 czerwca 1995 roku;
Rzeczypospolitej Polskiej z regionem Sankt | _ ggatut Polsko-Stowackiej Komisji
Petersburga, sporzadzone w Warszawie Miedzyrzadowej do Spraw Wspolpracy

2 pazdziernika 1992 roku. Transgranicznej, sporzadzony w Rytrze

6 wrzesnia 1996 roku.

Granica wschodnia Granica zachodnia

- Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej — Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska
Polskiej a Rzagdem Ukrainy o handlu a Republikg Federalng Niemiec
i wspolpracy gospodarczej z 4 pazdziernika o potwierdzeniu istniejgcej miedzy nimi
1991 roku; granicy z 14 listopada 1990 roku;

— Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska — Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, a Republikg Federalng Niemiec o dobrym
przyjaznych stosunkach i wspotpracy sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
z 18 maja 1992 roku; z 17 czerwca 1991 roku;

- Porozumienie migdzy Rzadem - Porozumienie migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Biatorus$ o gtéwnych zasadach Republiki Federalnej Niemiec o wspotpracy
wspotpracy transgranicznej sporzadzone regionalnej i przygranicznej;

w Warszawie 24 kwietnia 1992 roku; — Nota Ministra Spraw Zagranicznych

- Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej do Federalnego
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ministra Spraw Zagranicznych Republiki
Ukrainy o wspotpracy transgranicznej, Federalnej Niemiec w sprawie utworzenia
sporzadzone w Kijowie 24 maja 1993 roku; Niemiecko-Polskiej Komisji

Migdzyrzadowej do spraw Wspotpracy
Regionalnej i Przygranicznej z 17 czerwca
1991 roku;

— Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Litewska o przyjaznych
stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy
z 28 kwietnia 1994 roku;
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- Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej

Polskiej a Rzagdem Republiki Litewskiej
0 wspotpracy transgranicznej, sporzadzona
w Wilnie 16 wrzesnia 1995 roku;

Statut Polsko-Ukrainskiej Rady
Koordynacyjnej do spraw Wspotpracy
Migdzyregionalnej, sporzadzony

w Zamosciu 26 stycznia 1996 roku;

Statut Polsko-Biatoruskiej Miedzyrzadowe;j
Komisji Koordynacyjnej do spraw
Wspétpracy Transgranicznej, sporzgdzony
w Grodnie 19 kwietnia 1996 roku;

Statut Polsko-Litewskiej Komisji
Miedzyrzadowej do spraw Wspotpracy
Transgranicznej, sporzadzony w Wigrach

— Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej

Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej
Niemiec o wspétpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych
19 maja 1992 roku;

Umowa mi¢dzy Rzeczpospolita Polska

a Republika Federalng Niemiec

o utatwieniach w odprawie granicznej oraz
umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska

a Republikg Federalng Niemiec

0 wspotpracy i wzajemnej pomocy
administracji celnych z 29 lipca 1992 roku;
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o przej$ciach granicznych
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irodzajach ruchu granicznego oraz umowa
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec

o matym ruchu granicznym z 5 listopada
1992 roku.

22 czerwca 1996 roku.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Przyborowska-Klimczak, Staszewski, Wrzosek, 2000].

Analize zagadnienia wspolpracy transgranicznej w Polsce nalezy oprzec takze

na pochodnym prawie europejskim regulujacym kwestie programowe. Ogodlne

ramy prawne zawarte zostaly w:

Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia
5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego 1 Funduszu Spoéjnosci;

Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 roku,
ustanawiajagcym szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006, ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego;

Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia
17 grudnia 2013 roku w sprawie przepisow szczegoétowych dotyczacych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
~Europejska Wspotpraca Terytorialna”;

Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia
17 grudnia 2013 roku zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT)
w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia ta-
kich ugrupowan oraz ich funkcjonowania.
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W dokumentach tych okreslony jest zakres pomocy na rozwdj dziatalnosci
transgranicznej i euroregionalnej w wymiarze spotecznym i gospodarczym. Roz-
woj ten opiera si¢ gtdéwnie na: wspieraniu przedsigbiorczosci, turystyki, kultury
oraz handlu transgranicznego, wspieraniu powigzan miedzy obszarami miejskimi
1 wiejskimi, rozwoju wspotpracy, zdolnosci i wspolnego wykorzystywania infra-
struktur, wspieraniu i poprawie wspoélnej ochrony zasobow naturalnych 1 kultu-
rowych oraz wspolnego zarzadzania nimi [Perkowski, 2010, s. 28].

Wszystkie zaprezentowane akty prawne oraz dokumenty pozwalajg okresli¢
idee wspotpracy transgranicznej w Europie. Ich duza liczba i réznorodnos¢ po-
woduje wypracowywanie coraz to lepszych rozwigzan odnosnie do wspotpracy
transgranicznej, ale jednoczesnie utrudnia opracowywanie jednolitej 1 zwiezlej
definicji wspotpracy transgranicznej, co niesie za sobg trudnosci w opracowaniu
jednolitego mechanizmu prawnego tej wspotpracy.

9.2. Finansowanie rozwoju euroregion6w w Polsce
przez Uni¢ Europejska

Przestankg utworzenia w Unii Europejskiej instrumentow wsparcia finansowego
wspotpracy transgranicznej bylo przeswiadczenie, ze dalszy rozwoj 1 integracja
Europy beda tatwiejsze po zniwelowaniu dysproporcji w rozwoju pomiedzy po-
szczegblnymi krajami oraz regionami.

Dotychczasowg wspotprace transgraniczng w Polsce, przy uwzglednieniu
kryterium finansowego, mozna podzieli¢ na cztery etapy [Koszyk-Biatobrzeska,
Kisiel, 2008, s. 67]:

- do 1994 roku - brak dofinansowania ze srodkdw wspolnotowych,

- 0d 1994 roku do 2006 roku - dofinansowanie z programu PHARE CBC,

- od 2004 roku do 2006 roku — dofinansowanie z programu INTERREG 111,
- 0d 2007 roku do 201 3 roku - realizacja programow europejskiej wspotpracy.

Program PHARE CBC (Cross Border Cooperation) powstat w 1994 roku z ini-
cjatywy Europejskiego Parlamentu w ramach programu PHARE. Jego utwo-
rzenie byto wynikiem naciskow ze strony tych panstw wspolnoty, ktore nie mogty
inwestowac we wspdlne przedsigwzigcia po stronie panstw stowarzyszonych nie-
nalezacych do Unii Europejskiej. Pogram Wspdtpracy Przygranicznej PHARE -
tzw. PHARE CBC - zostat uruchomiony, aby wspomagac rozwdj w krajach kan-
dydujacych, ktore sgsiadowaty z UE, oraz wspiera¢ wspoétprace transgraniczng
z regionami unijnymi [ Trojanowska-Strzeboszewska, 2011, s. 123].

Celem tego programu byto wspieranie wspoétpracy transgranicznej sasiadu-
jacych ze sobg panstw, a takze ksztattowanie wéréd ludnosci rejondw przygra-
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nicznych odpowiedniego obrazu granicy, ktéory umozliwia wspolne dziatanie

1 szeroko rozumiang wymiane. W ramach tego programu srodki finansowe prze-

znaczono giéwnie na:

- wspieranie kontaktéw i wspdtpracy miedzy samorzadami lokalnymi, pod-
miotami gospodarczymi oraz mieszkancami po obu stronach granicy,

- rownowazenie poziomu zycia mieszkancow rejonow objetych programem

PHARE i Unii Europejskie;j.

W ramach programu PHARE CBC okre$lono najwazniejsze priorytety
wspotpracy, ktore dotyczyty:

- infrastruktury transportowej — m.in. modernizacji drég krajowych wiodacych
do przejs¢ granicznych, modernizacji przej$¢ granicznych,

— ochrony $rodowiska naturalnego — m.in. budowy zaktadéw utylizacji $mieci,
komunalnych oczyszczalni $ciekow,

— infrastruktury komunalnej — m.in. rozbudowy sieci wodociggowej, moder-
nizacji elektrocieptowni,

— rolnictwa — m.in. rozwoju terenow wiejskich,

— rozwoju gospodarczego — m.in. organizacji centrow 1 targow gospodarczych,

- zasobow ludzkich — ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, wymiany doswiadczen

w zakresie szkolnictwa 1 ksztatcenia,

- wdrazania i zarzagdzania projektami — wymiany know-how, wspierania euro-
regionow.

Na obszarze Polski w ramach programu PHARE CBC korzystano z progra-
mow charakteryzujacych si¢ réznym zasiegiem geograficznym: Program Pol-
ska-Niemcy, Program Polska—Czechy, Program Polska-Stowacja, Program Re-
gion Morza Battyckiego.

Warto zaznaczy¢, ze w Polsce Programy Wspétpracy Przygranicznej PHARE
stanowity 26% rocznej pomocy UE w ramach Programu PHARE, a do konca listo-
pada 2006 roku 503 projekty na ogélng sume ponad 510 mln euro.

W ramach programu PHARE odpowiednio mniejszg role w rozwoju wspot-
pracy transgranicznej odgrywaty programy: PHARE TACIS - skierowany na wspie-
ranie wspolpracy transgranicznej krajow nalezacych do Wspdlnoty Niepodleg-
tych Panstw (byte republiki radzieckie) z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz na granicy rosyjsko-finskiej, oraz PHARE CREDO - stuzacy wsparciu
wspOlpracy transgranicznej na granicach pomiedzy panstwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej (tzw. Wspdtpraca Wschod-Wschod). Oprocz wymienionych progra-
mow uruchomiono dodatkowe narzedzie w postaci Funduszu Matych Projektow
PHARE CBC. Fundusz Matych Projektow to pomyst, ktory narodzit sie w Polsce,
w euroregionach pogranicza polsko-niemieckiego, w ramach Wspoltpracy Przy-
granicznej Polska-Niemcy 1995. Poczatkowo Fundusz ten obejmowat swoim
dziataniem cztery euroregiony funkcjonujgce na granicy polsko-niemieckie;.
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Jednak w ciggu kilku kolejnych lat dzigki utworzeniu przez Komisje Europejska
nowych programow Fundusz objat swoim zasiegiem euroregiony dziatajace na
wszystkich granicach Polski.

Cele Funduszu Matych Projektow nie odbiegajg od tych, jakie stawia si¢
przed calym programem PHARE CBC, a mianowicie majg one gldwnie wspierac
procesy integracji Polski z Unig Europejska. We wszystkich edycjach tego progra-
mu zrealizowano w Polsce 4083 projekty za ogdlng sume ponad 34 mlin euro.

Najwigcej projektow zrealizowano w Euroregionie Nysa, Sprewa-Nysa-Bobr,
oraz Pro Europa Viadrina, najmniej natomiast w Euroregionach: Puszcza Biato-
wieska, Beskidy i Tatry. Ilos¢ zrealizowanych projektow przektada sie na wartosc
dofinansowania z Programu PHARE. Lgczna wartos¢ dofinansowania z Progra-
mu PHARE w latach 1995-2003 dla euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr wynosita
3913 037,36 EUR, a dla euroregionu Pro Europa Viadrina 4 721 104,86 EUR.
Tak duze kwoty dofinasowania wynikajg z tego, iz te dwa euroregiony od samego
poczatku dziatania okresu programowego PHARE korzystaty ze wsparcia finan-
sowego.

Wraz z wejsciem do Unii Europejskiej, tj. w 2004 roku, Polska przystapita do
najwiekszej inicjatywy Unii Europejskiej wspierajacej wspotprace transgraniczng
INTERREG III. Celem Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG finansowanej ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest wspieranie
wspotpracy przygranicznej, miedzynarodowej oraz miedzyregionalnej zarowno
na zewnetrznych, jak 1 wewnetrznych granicach Unii. W ramach INTERREG III
wydzielone zostaly trzy komponenty:

Komponent A - wspétpraca przygraniczna wtadz publicznych sasiadujgcych
ze sobg obszaréw w celu rozwijania przygranicznych osrodkéw gospodarczych
1 spotecznych poprzez wdrazanie zaréwno projektow infrastrukturalnych, jak
i ,miekkich™:

— stymulowanie przedsiebiorczo$ci i rozwoju matych firm (w tym firm sektora
turystycznego),

- rozwoj wspolnego transgranicznego systemu ochrony srodowiska,

- modernizacja i rozbudowa istniejacej sieci powigzan transportowych w celu
zwiekszenia dostepnos$ci terenow przygranicznych,

— wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych (fundusz mikroprojektow),

- rozwoj kapitatu ludzkiego oraz instytucjonalnych form wspotpracy transgra-
nicznej,

- wykorzystanie zasobow ludzkich i materialnych w dziedzinie badan nauko-
wych, rozwoju technologicznego, edukacji, kultury w celu zwigkszenia pro-
duktywnosci obszaru, a takze jego zdolnosci do kreowania miejsc pracy.
Komponent B — wspétpraca transnarodowa miedzy wiadzami krajowymi, re-

gionalnymi 1 lokalnymi w ramach duzych regionéw paneuropejskich, majaca na
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celu zrdwnowazony i skoordynowany rozwoj przestrzenny. W ramach tego kom-
ponentu tworzone sg mozliwosci dla rozwoju infrastruktury transeuropejskiej,
opracowania strategii rozwoju przestrzennego w skali mi¢dzynarodowej, przy
uwzglednieniu wspotpracy miast i obszaréw wiejskich stuzgcej zrownowazone-
mu rozwojowi. Ponadto finansowane sg projekty z zakresu ochrony $rodowiska
1 rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Wigckszos¢ realizowanych projektow to
projekty ,miekkie”, stanowigce przygotowanie do przedsiewzie¢ infrastruktural-
nych, wdrazanych w ramach regionalnych lub krajowych programéw finansowa-
nych z europejskich funduszy strukturalnych.

Komponent C — wspotpraca miedzyregionalna w skali europejskiej, ktorej ce-
lem jest rozwdj powigzan sieciowych w zakresie polityki regionalnej, upowszech-
nianie systemowych przyktadow wtlasciwego rozwigzywania probleméw, wy-
miana informacji 1 do$wiadczen dotyczgcych rozwoju regionalnego.

Tablica 9.2. Alokacja srodkow finansowych dla poszczegolnych komponentow i programow
w ramach INTERREG [w EUR]

Program 2004-2006 2004 2005 2006
INTERREG IITIA 177 086 753| 49462809| 56037865| 71586079
Polska-Meklemburgia 29942 930 8363479 9475231 12104220
Polska-Brandenburgia 30048 271 8392903 9508 565| 12146803
Polska-Saksonia 26 610 520 7 432 691 8420713 10757116
Polska-Czechy 18 002 947 5028 475 5696 907 7277 565
Polska-Stowacja 10501 719 3133660 3370452 3997 607
Polska-Litwa-Federacja Rosyjska 24 161 496 6 748 644 7 645736 9767116
(Obwdd Kaliningradzki)

Polska-Ukraina-Biatorus 37818870, 10563340, 11967517 15288013
INTERREG IIIB 30990 182 8655992 9806 626 12527 564
BSR 18 594 109 5193595 5883976 7516 538
CADSES 12396 073 3462 397 3922 650 5011 026
INTERREG IIIC 13 281 506 3709724 4202811 5368971
Strefa Potnoc 3597 452 984 217 1131 844 1481 391
Strefa Wschod 8394054 2296 507 2 640 967 3456 580
ESPON 160 000 53 000 53 000 54 000
INTERACT 1130000 376 000 377 000 377 000
Catkowita alokacja 221358 441| 61 828525| 70047302 89482614

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na okres programowania 2004-2006 w ramach programu INTERREG III
Polska otrzymata acznie kwote blisko 221,4 mln EUR. Jak wynika z powyzszej
tablicy, w ciagu trzech lat dziatania programu najwiecej sSrodkow zostato rozdys-
ponowanych w ramach programu INTERREG IITA. Kwota ta jest prawie szescio-
krotnie wieksza anizeli w przypadku acznej kwoty srodkow przeznaczonych na
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finansowanie programu INTERREG IIIB i ponad trzynastokrotnie wicksza od
srodkow przeznaczonych na finansowanie programu INTERREG IIIC.

Ponadto w ramach programu INTERREG IIIA stworzono instrument finan-
sowy, ktory umozliwial wspieranie tzw. mikroprojektow. Zastgpit on dotych-
czasowy Fundusz Matych Projektéw PHARE CBC zakonczony w 2003 roku.
W ramach komponentu wspierajacego lokalng i regionalng wspodtprace transgra-
niczng na granicach Polski - komponentu A - realizowanych byto 7 programéw.

Zgodnie z ogélnym celem komponentu A w programie INTERREG III od-
dziatywanie realizowanych programéw ma za zadanie zwieksza¢ integracje regio-
now transgranicznych i zwiekszac jej wklad w spojnos¢ gospodarczg i spoteczng.

Ze srodkow INTERREG IIIA zrealizowano tacznie 62 programy wspotpracy
transgranicznej na kwote 3 948 mln euro. Na realizacj¢ mikroprojektow (a zreali-
zowano ich tacznie 1581) w latach 2004-2006 w polskich czesciach euroregio-
néw przeznaczono dofinansowanie w kwocie 64,3 mln ztotych (tablica 9.3).

Tablica 9.3. Mikroprojekty dofinansowane z programu INTERREG III realizowane
w polskich czgsciach euroregionow w latach 2004-2006

Laczna kwota Przecigtna kwqta

. . . . dofinansowania

Euroregiony Mikroprojekty dofinansowania jednego projektu

w tys. zt

Pomerania 236 8495,2 36,0
Pro Europa Viadrina 196 4390,0 22,4
Sprewa-Nysa-Bobr 211 3927,1 18,6
Neisse-Nisa-Nysa 208 8048,4 38,7
Glacensis 78 21591 27,7
Pradziad 63 2158,8 343
Silesia 87 21591 24.8
Slask Cieszynski 50 1966,1 39,3
Beskidy 50 1905,1 38,1
Tatry 47 1426,1 30,3
Karpacki 120 8623,1 71,9
Bug 119 8684,6 73,0
Puszcza Bialowieska 44 28549 64,9
Niemen 72 7516,8 104,4
Suma 1581 643144 40,7

7Zr6dto: [Euroregiony na granicach Polski, 2007].

Wspolpraca w wymiarze transgranicznym, transnarodowym i miedzyregio-
nalnym na lata 2007-2013 promowana jest w ramach trzeciego celu polityki spdj-
nosci UE - Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). Europejska Wspot-
praca Terytorialna ma wspiera¢ zintegrowany, zrownowazony i trwaty rozwdj
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terytorium catej Unii Europejskiej poprzez wzmocnienie wspétpracy transgra-
nicznej, transnarodowej 1 mi¢dzyregionalnej. Realizacja programéw EWT ma
umacnia¢ wspotprace transgraniczng przez wspdlne inicjatywy lokalne i regio-

nalne, wspiera¢ wspotprace transnarodowg za pomoca dziatan sprzyjajacych zin-
tegrowanemu rozwojowi terytorialnemu oraz miedzyregionalng wspotprace i wy-
miang¢ doswiadczen.

1)

W ramach EWT w Polsce realizowane sg nastepujace programy:

w zakresie wspotpracy transgranicznej, gdzie gtdwnym celem jest promowa-

nie wspodlpracy i bezposrednich kontaktéw wspierajacych rozwoj gospodar-

czy 1 spoteczny, a takze ochrona srodowiska na obszarach przygranicznych:

- Program Potudniowy Battyk (Polska, Litwa, Dania, Niemcy, Szwecja),

- Polska-Malkemburgia Pomorze Przednie/Brandenburgia,

- Polska-Brandenburgia,

- Polska-Saksonia,

— Polska-Republika Czeska,

— Polska-Republika Stowacka,

- Polska-Biatorus—Ukraina,

- Polska-Litwa,

- Polska-Litwa-Rosja;

w zakresie wspotpracy transnarodowej, ktorej priorytetami sg: wsparcie inno-

wacyjnosci, zwiekszenie konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci miast i regionow,

racjonalne korzystanie ze srodowiska naturalnego oraz zarzgdzanie nim:

—  Program Wspétpracy Miedzynarodowej Regionu Morza Battyckiego
(Polska, Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Fotwa, Norwegia, a takze wy-
brane regiony Rosji, Niemiec i Biatorusi),

— Program dla Europy Srodkowej (Polska, Czechy, Austria, Stowacja,
Wegry, Stowenia oraz wybrane regiony Wtoch, Ukrainy i Niemiec);

w ramach wspétpracy miedzyregionalnej, gdzie wspierane sg dziatania dgzace

do poprawy efektywnosci polityki regionalnej poprzez promowanie innowa-

cyjnosci 1 gospodarki bazujgcej na wiedzy, a takze ochrona srodowiska 1 zapo-
bieganie zagrozeniom:

- Program Operacyjny Wspolpracy Migdzyregionalnej — INTERREG IV C;
program obejmuje catg Unie Europejska oraz Norwegie i Szwajcarie.

Zgodnie z przepisami stosownych rozporzadzen s$rodki na Europejska

Wspotprace Terytorialng stanowig 2,52% ogdlnych zasobow przeznaczonych na
fundusze strukturalne na lata 2007-2013. Kwota ta wynosita odpowiednio
7,75 mld euro, z czego 73,86% tej kwoty przeznaczono na wspoétprace transgra-
niczna, 20,95% na wspdtprace transnarodowa, a pozostalg cze$¢ na wspotprace
mi¢dzyregionalna.
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Tablica 9.4. Dofinansowanie z EFRR dla poszczegdlnych Programow Wspoétpracy
Transgranicznej w ramach EWT [w EUR]

Program

Srodki z EFRR

Wkiad Polski

Program Wspotpracy Transgranicznej
Potudniowy Battyk 2007-2013

60 735 659

25000 000

Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Polska (Wojewddztwo
Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013

124 500 317

50097 251

Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska-Republika Stowacka 2007-2013

157 407 763

85907 763

Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Maklemburgia Pomorze
Przednie/Brandenburgia 2007-2013

132812 670

49 971 489

Program Operacyjny Wspétpracy
Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

219 459 344

115779 344

Program Operacyjny Wspétpracy
Transnarodowej Region Morza Battyckiego
2007-2013

228 834 499

47 693 624

Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013

186 201 367

114 452 942

Program Wspotpracy Transgranicznej
Litwa-Polska-Rosja 2007-2013

132 130 000 - wspolny budzet programu

Program dla Europy Srodkowej (Central Europe 246 011 074 brak
Programme)

Program Operacyjny Wspotpracy 105111 000 70 061 674
Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013

Program Operacyjny Wspotpracy 71 688 850 41717 453
Transgranicznej Polska-Litwa 2007-2013

Program Wspotpracy Miedzyregionalnej 321 000 000 brak
INTERREG IV C

Suma 1985 892 543 600 681 540

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Laczna kwota z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczo-
na na finansowanie poszczegdlnych Programéw Wspotpracy Transgranicznej wy-
niosta prawie 2 mld EUR. Najwi¢cej srodkow, jezeli chodzi o Programy Wspotpra-
cy Transgranicznej, zostalo przeznaczonych na Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Biorac
pod uwage kwoty dofinansowan na wszystkie Programy Wspoétpracy Transgra-
nicznej w ramach EWT, najwigcej srodkéw finansowych zostato rozdysponowa-
nych na Program Wspétpracy Miedzyregionalnej INTERREG IVC. Ich kwota
stanowi bowiem ponad 16% srodkow z EFRR.
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Tablica 9.5. Kwoty dofinansowan z EFRR dla wybranych euroregionéw w ramach
okreslonych Programow Wspotpracy Transgranicznej [w EUR]

Kwota dofinansowania
z EFRR

Beskidy Program Operacyjny Wspotpracy 2355 869
Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

Tatry Program Operacyjny Wspotpracy 4848 727
Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska-Republika Stowacka 2007-2013

Karpacki Program Operacyjny Wspétpracy 14 604 320
Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska-Republika Stowacka 2007-2013

Silesia Program Operacyjny Wspétpracy 3315000
Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

Pro Europa Viadrina | Program Operacyjny Wspétpracy 124 500 317
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo
Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013

Pomerania Program Operacyjny Wspotpracy 5250000
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo
Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013

Euroregion Program

Zr6dto: Opracowanie whasne.

Z realizacji Programow Wspotpracy Transgranicznej skorzystaty takze euro-
regiony. Wykorzystane przez euroregiony wsparcie finansowe z UE zostato prze-
znaczone giéwnie do realizacji mikroprojektow, ktére sg ukierunkowane przede
wszystkim na rozw¢j transgranicznych stosunkoéw miedzyludzkich, inicjatyw
spotecznych, przedsiewzie¢ o$wiatowych i kulturalnych, a takze na nawigzywanie
1 wzmocnienie bezposrednich kontaktow pomiedzy Polska i spotecznoscig na te-
renach przygranicznych.

Wsparcie ze strony Unii Europejskiej stanowi nieodzowny element rozwoju
euroregionow nie tylko w Polsce, ale i w calej Europie. Program PHARE CBC
uruchomit caty mechanizm wsparcia finansowego dla rozwoju i1 ekspansji wspot-
pracy transgranicznej i terytorialnej. Wraz z jego zakonczeniem uruchamiano ko-
lejne programy. Zwickszaty si¢ tym samym s$rodki na finansowanie realizacji
poszczegolnych projektow 1 przedsigwzie¢, ktore przyczynity si¢ niejako do po-
lepszenia stosunkow spoteczno-gospodarczych Polski ze wszystkimi graniczgcy-
mi z nig panstwami.
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Zakonczenie

Wspotpraca transgraniczna odgrywa bardzo wazng rol¢ w funkcjonowaniu euro-
regiondéw w Polsce oraz ma w Europie szerokg geografie. Wielowiekowa historia
kontynentu europejskiego jest historig granic panstwowych. Ale jesli wczesniej
one dzielity, to obecnie na odwrdt — tendencja taczenia zaciera granice miedzyna-
rodowe, odkrywajac nows epoke wspotistnienia panstw. Wspodtpraca transgra-
niczna istnieje w granicach bardzo odmiennych struktur, systeméw prawnych
1 terytoriow. Jej gtownym celem jest pokonanie barier granic narodowych i przy-
gotowanie wspolnych dziatan dotyczacych polityki spotecznej 1 ekologicznej, in-
frastruktury, kultury, nauki i o$wiaty oraz ochrony srodowiska.

Bardzo wazna role w dziataniu 1 funkcjonowaniu wspotpracy transgranicznej
odgrywaja realizowane przez Uni¢ Europejska Programy Wspotpracy Transgra-
nicznej. Gtownym celem tego typu programow jest promowanie wspotpracy
1 bezposrednich kontaktow wspierajacych rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz
ochrone srodowiska w obszarach przygranicznych, charakteryzujacych si¢ zwy-
kle nizszym poziomem rozwoju w porownaniu do sredniej krajowe;j.

Programy realizowane w ramach wspotpracy obejmuja wszystkie panstwa
sasiadujagce z Polska. Sa to z zasady programy obejmujace wspotprace dwoch
panstw, jednakze realizacji podlegaty réwniez programy trojstronne lub pro-
gramy, w ktorych uczestnikami byty wiecej niz trzy panstwa.

Wszystkim dotychczas zrealizowanym przedsiewzieciom towarzyszyt z re-
gutly jeden cel - zwickszenie konkurencyjnosci obszaru objetego programem, jego
rozwoj gospodarczy 1 spoteczny.

Programy, ktore prawdopodobnie bedg realizowane w nowej perspektywie
finansowej, dotycza wspolpracy transgranicznej (granica poinocna — program
Potudniowy Battyk, granica zachodnia — prawdopodobnie trzy programy polsko-
-niemieckie, granica poludniowa — programy Polska-Czechy i Polska—Stowacja,
granica wschodnia — prawdopodobnie trzy programy wspolpracy z Litwa, Rosja
i Biatorusia razem z Ukraing), wspétpracy transnarodowej (Program dla Europy
Srodkowej i Program Regionu Morza Battyckiego) oraz wspotpracy miedzyna-
rodowej (program INTERREG VC). Z cala pewnoscia programy, ktére bedg re-
alizowane w nowej perspektywie 2014-2020, beda kontynuacja lub tez bedg opie-
rac si¢ na doswiadczeniach wspolpracy z poprzedniej perspektywy 2007-2013.

Polityka regionalna stanowi jeden z priorytetow Unii Europejskiej. Dziatanie
Unii na rzecz regionéw przygranicznych poprzez wspotprace transgraniczng ma
na celu polepszenie rozwoju gospodarczego regiondow, przeptywu informacji,
zwickszenie atrakcyjnosci turystycznej. Dzieki temu, ze mogg korzystac ze $rod-
kow pomocowych UE stanowig centralny punkt realizacji polityki spojnosci.
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Rozdziat 10

Rozw6j polskich regionéw pod wzgledem
infrastruktury transportowej — analiza
taksonomiczna

Katarzyna Warzecha, Andrzef Wdjcik

Wstep

Rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz wzajemna wspoélpraca podmiotéw gospo-
darczych funkcjonujacych w réznych obszarach geograficznych implikuje rozwoj
potrzeb przewozowych, ktorych realizacja dokonywana jest przez rézne galezie
transportu. Centralne potozenie Polski na kontynencie europejskim sprawia, ze
nasz kraj posiada dogodne potgczenia zaré6wno drogowe, kolejowe, jak i lotnicze
ze wszystkimi panstwami wspdlnoty europejskiej [Ambroziak, Pyza, 2011]. Tran-
sport to jeden z wazniejszych sektorow gospodarki, od jego sprawnego funkcjo-
nowania zalezy w istotnym stopniu efektywnos¢ gospodarowania i skala moz-
liwych do osiggnigcia korzysci z istnienia jednolitego europejskiego rynku i faktu,
ze Polska jest jego rownoprawnym cztonkiem juz od ponad 10 lat. Infrastruktura
transportowa wptywa na gospodarke i spoleczenstwo, stwarzajac dogodne wa-
runki do przemieszczania 0séb i towarow (fadunkdéw). Infrastrukture transporto-
wg tworzy pie¢ gtownych gatezi transportu: kolejowy, samochodowy, rurociggo-
wy, zegluga $rodlagdowa 1 morska, lotniczy. Zatem poszczegdlne gatezie transportu
s3 elementami systemu transportowego i rozwoj kazdej z nich wywotuje okres-
lone skutki dla pozostatych.

Celem niniejszego opracowania jest ocena pozycji polskich regionéw (woje-
wodztw) pod wzgledem infrastruktury transportowej na podstawie wybranych
wskaznikow charakteryzujacych badany obszar. W badaniach starano sie¢ odpo-
wiedzie¢ na pytania:

- Czy pozycja poszczegdlnych regionéw Polski w aspekcie infrastruktury trans-
portowej zmienita si¢ znaczgco na przestrzeni badanych 13 lat?

- Czy wstgpienie Polski do Unii Europejskiej 1 organizacja Euro 2012 znaczaco
wplynety na poprawe infrastruktury transportowej poszczegolnych woje-
wodztw Polski?

- Czy polskie wojewodztwa sg podobne pod wzgledem stanu rozwoju infra-
struktury transportowej, a jezeli tak — to jakie tworzg skupienia?
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- Czy w poszczegolnych wojewodztwach stan rozwoju infrastruktury trans-
portowej jest na podobnym poziomie? Jezeli tak — to ktore wojewodztwa ce-
chujg sie podobnym poziomem stanu rozwoju infrastruktury transportowe;.
Sposrod wielu metod wielowymiarowej analizy porownawczej zastosowano

metody porzadkowania liniowego — klasyczng metode wzorca rozwoju Z. Hell-

wiga, w celu stworzenia rankingu wojewodztw najlepiej rozwinietych pod wzgle-

dem stanu infrastruktury transportowej, oraz metode Warda i metode k-srednich

do wyodrebnienia grup wojewddztw podobnych ze wzgledu na badane zjawisko.
Badanie przeprowadzono w ukladzie wojewodztw w latach 2000, 200812012

10.1. Identyfikacja infrastruktury transportu w Polsce

W ramach infrastruktury transportu wyrézniamy drogowg i kolejowg sie¢ trans-
portowg oraz srodlagdowe drogi wodne. Drogowa infrastruktur¢ transportu stano-
wig drogi publiczne, ktore dzieli si¢ na: autostrady, drogi ekspresowe, drogi
gtowne ruchu przyspieszonego, drogi gtowne, drogi zbiorcze, drogi lokalne oraz
drogi dojazdowe — w Polsce w 2012 roku dlugos¢ drog publicznych wynosita
412 035,1 km.

Jak wynika z danych zawartych na rysunku 10.1, najwiecej kilometrow drog
publicznych majg wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie, lubelskie 1 todzkie,
natomiast najmniej wojewodztwa: opolskie, lubuskie i podkarpackie.

Polska nalezy do krajow o najstabiej rozwinietej sieci drog ekspresowych i au-
tostrad w Europie, ich udziat w ogdlnej dtugosci drég w Polsce w 2012 roku wy-
niost odpowiednio 0,3% 1 0,26%.

7 danych zawartych w tablicy 10.1 wynika, ze ilos¢ kilometrow drég szybkie-
go ruchu w Polsce systematycznie si¢ powicksza. W poréwnaniu do 2001 roku
dtugos¢ drog ekspresowych (jedno- i dwujezdniowych) wzrosta 0 950 km i w kon-
cu 2012 roku wyniosta 1052 km. W 2012 roku w poréwnaniu do roku 2001
dtugosc¢ autostrad zwigkszyta sie o 1028 km i w koncu roku wyniosta 1365 km.
Oznacza to, ze na 1000 km’ powierzchni kraju dhugos$¢ autostrad stanowita
4,4 km, natomiast na 100 tys. ludnosci kraju przypadato 3,5 km. Mimo widoczne-
go znacznego wzrostu dtugosci autostrad w 2012 roku Polska ma jeden z najniz-
szych wskaznikow w Unii Europejskiej (w 2010 roku srednia dla 27 krajow UE
wyniosta odpowiednio 16 km i 14 km) [GUS, 2013, s. 49].

1 Do badania wybrano rok 2000 jako okres przed przystapieniem Polski do Unii, 2008 jako okres po
wstagpieniu Polski do Unii, a takze rok 2012 jako rok, w ktérym Polska byta organizatorem Euro
2012, rownoczesnie dla roku 2012 dostepne byty najaktualniejsze dane dla regionéw. Dane dostep-
ne na stronach GUS [www.stat.gov.pl].
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Rysunek 10.1. Drogi publiczne wedtug kategorii i wojewddztw w Polsce w 2011 roku
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS, 2013, s. 121].

Tablica 10.1. Dtugos¢ drég szybkiego ruchu w Polsce

w km
Drogi szybkiego ruchu
2001 2008 2011 2012
Autostrady 337 765 1070 1365
Drogi ekspresowe 402 452 738 1052

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS, 2013, s. 123].

Polska posiada jedna z najgestszych sieci linii kolejowych w Europie. Sie¢ linii
kolejowych bedaca pod zarzadem PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. udostgpniana
przewoznikom wyniosta 20 094 km linii kolejowych w 2012 roku (czyli 6,4 km na
100 km?). Sie¢ kolejowa dzieli sie na linie o znaczeniu panstwowym oraz linie
o znaczeniu lokalnym. Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w uktadzie wo-
jewddztw w Polsce przedstawia rysunek 10.2. Do wojewddztw o najwickszej
dtugosci linii kolejowych w obrebie swojego wojewddztwa nalezg wojewodztwa:
wielkopolskie, §laskie, dolnoslaskie. Najmniejsza ilos¢ linii kolejowych majg wo-
jewddztwa: podlaskie, $wictokrzyskie 1 opolskie. Natomiast najgestszg sie¢ linii
kolejowej na 100 km® miaty w 2012 roku wojewoddztwa: $laskie (16,8 km), dolno-
$laskie (8,9 km) i opolskie (8,7 km).



132 Katarzyna Warzecha, Andrzej Woéjcik

Warminisko-mazurskie
Pomorskie
Kujawsko-pomorskie
Opolskie
Dolnoslgskie
Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Lubuskie
Swietokrzyskie
Podlaskie
Podkarpackie
Lubelskie

Slgskie

Matopolskie
Mazowieckie
tédzkie

0 500 1000 1500 2000 2500
w km

Rysunek 10.2. Dtugosci linii kolejowych eksploatowanych w Polsce wg wojewodztw
w 2012 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS, www.stat.gov.pl].

Przecietne zatrudnienie (dotyczy podmiotow zaliczonych do sekcji H , Trans-
port i gospodarka magazynowa”) na podstawie stosunku pracy w catym sektorze
transportu w 2012 roku wyniosto 495,0 tys. osob i byto o 0,4% wicksze w porow-
naniu z 2011 rokiem (w sektorze publicznym wzrosto o 0,8%, a w sektorze pry-
watnym o 0,2%).

Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto pracownikéw zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy w calym sektorze transportu w 2012 roku wyniosto
3133,9 zt i w poréwnaniu z 2011 rokiem byto wigksze o 2,6%.

W 2012 roku wszystkimi rodzajami transportu przewieziono 1844,1 mln ton
tadunkow, tj. 0 3,6% mniej niz w 2011 i wykonano prace przewozowa w wysokos-
ci 325,8 mld tonokilometrdow, tj. o 2,3% wiekszg niz rok wczesniej. Zaobserwowa-
no spadek przewozow tadunkéw we wszystkich rodzajach transportu, natomiast
do wzrostu pracy przewozowej przyczynil sie tylko transport samochodowy
[GUS, 2013, s. 45-49].

Struktura przewozow tadunkoéw wg rodzajow transportu w latach 200012012
zostata przedstawiona na rysunku 10.3. Z analizy danych zawartych na rysunku
10.3 wynika, ze transport samochodowy w Polsce odgrywa dominujaca role
w transporcie tadunkéw, i jedynie przewozy tym rodzajem transportu wzrosty
w 2012 roku w poréwnaniu do roku 2000.
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Rok 2000 Rok 2012
Transport Zegluga Zegluga Transport Zegluga Zegluga
rurociggowy $rédlgdowa _, morska rurociggowy $rodlagdowa _, morska
3,5% 0,8% 1,8% 2,9% 0,2% 0,4%
Transport Transport Transport Transport
Iotniczy\ kolejowy lotniczy kolejowy
0,0% 14,7% 0,0% 12,5%

Transport Transport
samochodowy samochodowy
79,2% 84,0%

Rysunek 10.3. Struktura przewozow tadunkow w Polsce wedtug wybranego srodka
transportu w latach 2000 1 2012

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS, www.stat.gov.pl].

10.2. Ranking wojewddztw pod wzgledem stanu infrastruktury
transportowej w latach 2000, 2008, 2012

10.2.1. Przedmiot i metody badania

Przedmiotem badania sg wojewddztwa w Polsce, ktdre jako obiekty zostaty scha-
rakteryzowane wybranymi cechami opisujgcymi stan infrastruktury transporto-
wej’. Dane statystyczne pochodzace z GUS obejmuja lata 2000, 2008 i 2012.
W badaniach zastosowano taksonomiczng miare rozwoju Z. Hellwiga’, ktéra po-
zwala uporzadkowac badane obiekty (wojewodztwa Polski) pod wzgledem stanu
infrastruktury transportowej. Wyzsza wartos¢ miernika rozwoju oznacza, ze ba-
dany obiekt znajduje sie blizej wzorca’. Syntetyczne mierniki zastepuja opis
obiektow przy uzyciu zbioru cech diagnostycznych opisanych za pomocg jednej
zagregowanej wielkosci. Umozliwiajg zatem numeryczny opis ztozonych zjawisk,
ktérych nie mozna bezposrednio mierzy¢ [Berbeka, 2006, s. 45].

Syntetyczna taksonomiczna miara rozwoju bazuje na odlegtosci euklidesowej
i jest unormowana, tzn. przyjmuje warto$ci z przedziatu [0, 1]. Im warto$ci miary
2 Do analiz wybrano zmienne opisujace infrastrukture transportu samochodowego i kolejowego,
poniewaz te dwa rodzaje transportu sg przede wszystkim wykorzystywane w Polsce.
3 Opis miary rozwoju Hellwiga czytelnik moze znalez¢ w: [ Zelias, 2000; Grabinski i inni, 1989; Wa-
rzecha, 2009; Warzecha, 2013].

4 Wzorcem rozwoju jest abstrakcyjny punkt o wspétrzednych zestandaryzowanych, wspotrzed-
nymi tego punktu sg najkorzystniejsze wartosci zmiennych diagnostycznych.
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mniej r6znig sie od 1, tym dany obiekt jest bardziej rozwiniety ze wzgledu na po-
ziom wielocechowego zjawiska, czyli bardziej zblizony do obiektu wzorcowego.
Na podstawie obliczonej miary syntetycznej dokonano uporzgdkowania liniowe-
go obiektow i podzielono badane wojewodztwa na cztery grupy typologiczne’.

10.2.2. Dobé6r zmiennych diagnostycznych i opis poszczegélnych
etapéw badania

W analizie prezentowanego badania znaczacy wptyw na rezultaty ma odpowiedni
dobér cech diagnostycznych charakteryzujacych opisywane zjawisko®. Stan in-
frastruktury transportowej scharakteryzowano za pomocg miernikow okresla-
jacych rézne jego aspekty.

Pierwszy etap badania obejmuje dobor odpowiednich zmiennych diagnos-
tycznych. Tablica 10.2 zawiera zbiér 12 zmiennych objasniajacych’, ktore cha-
rakteryzuja stan infrastruktury transportowej wojewodztw Polski. Ze wzgledu na
zbyt niska zmiennos$¢ ze zbioru zmiennych diagnostycznych usuni¢to zmienng
X,,. Do oceny wzajemnego skorelowania wybranych cech wykorzystano metode
odwrdconej macierzy wspotczynnikow korelacji®. W wyniku zastosowania meto-
dy odwrdconej macierzy korelacji ze zbioru potencjalnych zmiennych usuni¢to
zmienng X, ,, poniewaz element diagonalny macierzy R dla tej zmiennej przekro-
czyt znacznie wartos¢ 10.

> Na podstawie wartosci taksonomicznego miernika rozwoju mozna dokona¢ grupowania obiektow
na homogeniczne klasy (tj. o zblizonym stanie infrastruktury transportowej). Badane regiony zostaty
podzielone na cztery grupy typologiczne wedtug metody trzech srednich. Zbior obiektow dzielimy
na dwa podzbiory: w pierwszym znajduja si¢ obiekty, ktorym odpowiadajg wartosci miernika wick-
sze od ogolnej sredniej, w drugim — wszystkie pozostate. Nastepnie definiujemy srednie posrednie
w kazdej z grup. Grupy typologiczne:

— klasa I - wysoki poziom infrastruktury transportowej, gdy: z > Z;

- klasa II - umiarkowany poziom infrastruktury transportowej, gdy: Zi < z; < Zy;

- klasa III - niski poziom infrastruktury transportowej, gdy: Z2<zi < Z;

— klasa IV - bardzo niski poziom infrastruktury transportowej, gdy: zi < Z;

gdzie: Z, - $rednia miernika rozwoju i Z ,, Z,, - srednie posrednie z wartosci miernika rozwoju

[Mtodak, 2006, s. 126-1271].

6 Dobrze dobrane zmienne diagnostyczne powinny [Heffner, Gibas, 2007, s. 14]: petni¢ istotng role
w opisie analizowanego zjawiska; by¢ kompletne i dostepne; by¢ ujete w skalach: przedziatowej lub
ilorazowej; by¢ stabo skorelowane ze soba, by unikng¢ powielania informacji, oraz cechowac sie wy-
sokim stopniem zmiennosci.

7 Wybrane zmienne s3 stabo skorelowane miedzy sobg oraz cechuja sic odpowiednio wysoka
zmiennos$cia.

8 Procedura eliminacji zmiennych jest nastepujaca: obliczamy macierz wspotczynnikéw korelacji R
i macierz odwrotng R™!. Element diagonalny (#) macierzy R! jest réwny jednosci, jesli zmienna X;
jest ortogonalna wzgledem pozostatych zmiennych objasniajacych. W przypadku nieortogonalnosci
) € (1,+ o), gdy zmienna jest nadmiernie skorelowana z pozostatymi, wowczas elementy diagonal-
ne macierzy odwrotnej R™! sg znacznie wigksze od jednosci [Malina, Zelias, 1997, s. 244-250].
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Drugi etap badania to dokonanie podziatu zbioru zmiennych diagnostycznych
na stymulanty i destymulanty. Do zbioru destymulant zaliczono zmienne o sym-
bolach: X,, X,,’. Pozostate zmienne to stymulanty. Wystepujace w badaniu zmien-
ne diagnostyczne wyrazone sg w roznych jednostkach miary, a zatem nie mogg
bezposrednio podlega¢ agregacji. Nalezy zatem w trzecim etapie badania podda¢
te cechy procesowi normalizacji'’. Dysponujac znormalizowanymi warto$ciami
zmiennych, obliczono taksonomiczng miare rozwoju Hellwiga (etap czwarty).
W pigtym - ostatnim — etapie badania dokonano uporzadkowania liniowego obiek-
tow 1 podzielono badane wojewodztwa na wczesniej opisane grupy typologiczne.

Tablica 10.2. Zmienne diagnostyczne opisujgce stan infrastruktury transportowej
wojewddztw Polski i ich charakterystyki

Svmbol $rednia Wspotczynnik
ymbol Nazwa zmiennej zmienno$ci w %
zmiennej
2000 | 2008 | 2012 | 2000 | 2008 | 2012

X3 linie kolejowe ogétem na 100 km? 7,1 7,0 69| 47,7\ 454 439

X, linie kolejowe ogotem na 10 tysigcy 6,0 59 58/ 29,5 301 305
ludnosci

X3 samochody ci¢zarowe na 1000 57,00 684 798 222| 163 145
ludnosci

Xy motocykle na 1000 ludnosci 234 249| 29,7 289, 21,8 182

Xs drogi o twardej nawierzchni w km 83,6/ 872 933 368 362 362
na 100 km?

X drogi o twardej nawierzchni w km 70,4 738 782 19,7 20,0/ 205
na 10 tys. ludnosci

X5 drogi ekspresowe i autostrady w km 0,2 0,3 0,7| 108,0, 73,0 60,7
na 10 tys. ludnosci

Xg wydatki ogotem budzetow 47,8/ 130,1| 167,6| 305 286| 327
wojewodztw na transport i tacznosc
na 1 mieszkanca

Xy wypadki drogowe na 10 tys. 13,1 125 94| 19,5 221| 262
ludnosci

Xi0 ofiary $miertelne na 10 tys. ludnosci 1,5 1,5 09| 185 19,1| 163

Xi1 drogi ekspresowe i autostrady w km 0,3 0.4 0,8 110,0f 919, 711
na 100 km?

X12 samochody osobowe na 1000 285,5| 412,8| 4788 11,8 8.8 7.9
ludnosci

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS, www.stat.gov.pl].

9 Destymulanty zostaty zamienione na stymulanty wedtug formuty: D - S =x, —x,.

10 Wszystkie zmienne znormalizowano, wykorzystujac metode unitaryzacji zerowej wedtug wzo-
X; —mimnx; . . . . . . .
rw: z;, = ——————, gdzie: min x; — min zmiennej X; Max x; — max zmiennej X;.
maxyx, —minx;
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Na podstawie charakterystyk opisowych zmiennych zawartych w tablicy 10.2
mozna zauwazy¢, ze badane wojewodztwa najbardziej byty zréznicowane (biorac
pod uwage cechy, ktére wzieto do badania) pod wzgledem zmiennej (X,) - drogi
ekspresowe iautostrady w km na 10 tys. ludno$ci — oraz zmiennej (X;) - linie kole-
jowe ogotem na 100 km’. Natomiast najmniej byty zréznicowane pod wzgledem
zmiennej (X;) — samochody ciezarowe na 1000 ludnosci i zmiennej — oraz (X,) -
ofiary Smiertelne na 10 tys. ludnosci.

10.2.3. Uporzadkowanie i klasyfikacja typologiczna wojewédztw
Polski pod wzgledem stanu infrastruktury transportowe;j
na podstawie wartosci miary syntetycznej Hellwiga

Na podstawie danych zawartych w tablicy 10.3 i na rysunkach 10.4-10.6 widac,
ze w rankingu polskich regiondw pod wzgledem stanu infrastruktury transpor-
towej otrzymanym metodg wzorca rozwoju Z. Hellwiga czotowe miejsca zajety
wojewddztwa: wielkopolskie (w 2000 roku); wielkopolskie, opolskie i lubuskie
(w 2008 roku) oraz wielkopolskie, $wietokrzyskie, lubuskie i zachodniopomorskie
(w 2012 roku). Natomiast na koncu listy rankingowej znalazty sie wojewddztwa:
16dzkie, mazowieckie, podlaskie (w 2000 roku); todzkie i podlaskie (w 2008 roku);
16dzkie, mazowieckie, lubelskie i podlaskie (w 2012 roku).

Analizujac miejsca w rankingu poszczegolnych wojewddztw (tablica 10.3),
wida¢, ze pozycje zajmowane pod wzgledem wartosci miary syntetycznej sg zbli-
zone w badanych latach. Najwieksza zmiana w zajmowanej pozycji w rankingu
(0 10 pozycji w gore) nastapita dla wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktére z 12 po-
zycji w 2000 roku awansowato na pozycje 2 w 2012 roku, prawdopodobnie przy-
czyng takiej zmiany byly najwyzsze wartosci wsrod polskich regiondw wydatkow
na transport i tagczno$¢ na 1 mieszkanca w 2012 roku oraz znaczny spadek wypad-
kow drogowych i ofiar $miertelnych na 10 tys. ludnosci. Wysoki awans o 6 pozycji
do gory (z 13 miejsca na 7) widoczny jest w tablicy 10.3 dla wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego; wojewodztwo to miato w 2012 roku jedne z najwyzszych
wartosci wsrdd polskich regionow wydatkow ogotem na transport i tgcznosé na
1 mieszkanca.
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Tablica 10.3. Wartosci miary syntetycznej dla polskich regionéw w latach 2000, 2008

1 2012 wyznaczonej wedtug metody Hellwiga

Miara syntetyczna wyznaczona metoda Hellwiga
Wojewodztwo 2000 2008 2012
warto$¢ ranga warto$¢ ranga warto$¢ ranga
Lodzkie 0,014 16 0,046 15 0,093 13
Mazowieckie 0,033 15 0,085 14 0,083 15
Matopolskie 0,181 8 0,154 8 0,154 9
Slaskie 0,193 7| 0162 7| 0135 11
Lubelskie 0,173 10 0,094 13 0,091 14
Podkarpackie 0,170 11 0,128 12 0,146 10
Podlaskie 0,048 14 0,035 16 0,059 16
Swictokrzyskie 0,141 12| 0,140 10| 0318 2
Lubuskie 0,244 5 0,269 3 0,312 3
Wielkopolskie 0,298 1 0,295 2 0,330 1
Zachodniopomorskie 0,261 3 0,192 6 0,303 4
Dolnoslaskie 0,262 2 0,220 5 0,243 6
Opolskie 0,259 4 0,302 1 0,279 5
Kujawsko-pomorskie 0,244 6 0,234 4 0,203 8
Pomorskie 0,173 9 0,131 11 0,101 12
Warminsko-mazurskie 0,107 13 0,141 9 0,212 7
Lodzkie 0,014 16 0,046 15 0,093 13
Mazowieckie 0,033 15 0,085 14 0,083 15
Matopolskie 0,181 8 0,154 8 0,154 9
Zr6dto: Opracowanie whasne.
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Rysunek 10.4. Uporzadkowanie liniowe wojewodztw oraz klasyfikacja typologiczna na
podstawie wartosci miary syntetycznej obliczonej wedtug metody Hellwiga

— 2000 rok

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [GUS, www.stat.gov.pl].
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Rysunek 10.5. Uporzadkowanie liniowe wojewddztw oraz klasyfikacja typologiczna na
podstawie wartosci miary syntetycznej obliczonej wedtug metody Hellwiga
- 2008 rok

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS, www.stat.gov.pl].
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Rysunek 10.6. Uporzadkowanie liniowe wojewodztw oraz klasyfikacja typologiczna na
podstawie warto$ci miary syntetycznej obliczonej wedtug metody Hellwiga
- 2012 rok

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS, www.stat.gov.pl].

Zastosowanie opisanego w punkcie 10.2.1. kryterium podzialu w oparciu
0 wyznaczony miernik syntetyczny pozwolito wyodrebni¢ grupy typologiczne
o zblizonym stanie infrastruktury transportowej wojewodztw skupionych w tych
grupach (rysunek 10.4-10.6).

Do klasy I (czyli klasy wojewddztw o najwyzszym poziomie infrastruktury
transportowej) z roku na rok nalezy coraz wiecej wojewddztw. W 2000 roku byto
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to tylko jedno wojewodztwo — wielkopolskie; w 2008 roku dotaczyty do niego wo-
jewddztwa: opolskie i lubuskie, a w 2012 roku dotaczyty wojewddztwa Swicto-
krzyskie i zachodniopomorskie.

W Klasie II (czyli klasie o umiarkowanym poziomie infrastruktury transpor-
towej) i klasie III (o niskim poziomie infrastruktury transportowej) wystapito
najwiecej zmian w zajmowanych przez poszczegdlne wojewodztwa miejscach.

Ostatnia — klasa IV - o najnizszym poziomie infrastruktury transportowej
w badanych latach 2000, 2008 1 2012 z okresu na okres zwicksza swoja liczebnos¢
1w 2012 roku liczyta juz cztery wojewddztwa: 16dzkie, podlaskie, lubelskie 1 ma-
zowieckie.

Na podstawie danych zawartych w tablicy 10.4 wida¢, ze miary tendencji cen-
tralnej w 2012 roku sg wyzsze niz w roku 2000, co $wiadczy o tym, ze stan infra-
struktury transportowej na przestrzeni badanych lat nieco si¢ poprawit (co szcze-
golnie widoczne jest w latach 2000 i 2012). W roku 2000 rozktad warto$ci
wspotczynnika syntetycznego charakteryzowat si¢ umiarkowang asymetrig le-
wostronng, co $wiadczy o tym, ze przewazaty w tym czasie wyzsze niz $rednia
wartosci wspoétczynnika syntetycznego (oznacza to, ze przewazajaca liczba woje-
wodztw charakteryzowata sie stanem infrastruktury transportowej wyzszym od
przecietnego). W latach 2008 i 2012 rozktad wartosci wspdtczynnika synte-
tycznego charakteryzowat si¢ staba asymetrig prawostronng, co $wiadczy o tym,
ze przewazaty w tym czasie nizsze niz $rednia wartosci wspotczynnika synte-
tycznego (oznacza to, ze przewazajaca liczba wojewddztw charakteryzowala sie
stanem infrastruktury transportowej nizszym od przecietnego).

Tablica 10.4. Charakterystyki opisowe zmiennej syntetycznej opisujacej stan infrastruktury
transportowej wojewodztw Polski w latach 2000, 2008 1 2012

Charakterystyki 2000 2008 2012 | Charakterystyki 2000 2008 2012
Srednia 0,175| 0,164 0,191 Minimum 0,014| 0,035| 0,059
Mediana 0,177 0,148 0,178 | Maksimum 0,298 0,302 0,330
Asymetria -0,571 0,245| 0,180| Rozstep 0,283 0,266 0,272
Odchylenie 0,087 0,082 0,096 Wsp. zmiennosci 0,500/ 0,500| 0,500
standardowe

Zr6dto: Opracowanie whasne.

10.3. Podobieristwo wojewddztw Polski ze wzgledu na stan
infrastruktury transportowej — analiza skupien

Do zbadania podobienstwa wojewodztw pod wzgledem stanu rozwoju infrastruk-
tury transportowej i podzielenia wojewoddztw na rozlgczne i niepuste podzbiory,
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nazywane klasami ze wzgledu na badane zjawisko, wykorzystano metode Warda
i metode k-$rednich'’. Metoda Warda to jedna z aglomeracyjnych metod hierar-
chicznych grupowania obiektow. Wyniki podziatu obiektow przedstawione sg za
pomocg dendrogramu. Metoda k-$rednich to metoda niehierarchiczna, zbidr
obiektow dzielony jest na k grup (skupien), gdzie liczba grup okreslona jest a priori.
Jako miare odlegtosci przyjeto odlegtos¢ euklidesowq. Liczba skupien potrzebna
do metody k-$rednich zostala wyznaczona na podstawie dendrogramu otrzy-
manego za pomocg metody Warda.

Zastosowana w dalszej czesci pracy opisana powyzej metoda Warda i metoda
k-$rednich pozwolita na pogrupowanie wojewoddztw na grupy (klasy, skupienia)
wojewodztw podobnych pod wzgledem stanu infrastruktury transportowej. W wy-
niku grupowania hierarchicznego uzyskano dendrogram przedstawiony na ry-
sunku 10.7".

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegt. euklidesowa

todzkie
Mazowieckie }_’7

Swietokrzyskie

Lubelskie ———
Podlaskie ——

Podkarpackie
Wielkopolskie :'—'_
Kujawsko-pomorskie
e
Warminsko-mazurskie
Zachodniopomorskie :'_
Opolskie

Matopolskie
Slagskie
e ———
Pomorskie
0,0 0,5 1,0 1,5 2,5 3,0
Odlegtosé¢ wiagz.

Rysunek 10.7. Dendrogram klasyfikacji wojewddztw metodg Warda dla danych z roku 2012
Zrédto: Obliczenia wlasne w pakiecie STATISTICA.

Na podstawie dendrogramu przedstawionego na rysunku 10.7 wida¢, ze moz-
liwe jest wyodrebnienie trzech (zaznaczenie czarng linig) skupien obiektow po-
dobnych. Tak wiec na podstawie powyzszego dendrogramu, zaktadajac z gory po-
' Doktadny opis wykorzystanych w badaniu metod czytelnik moze znalez¢ w pracach: [Grabinski,
Wydymus, Zelias, 1989; Kolenda, 2006].

12 Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ niniejszego opracowania przedstawiono analize skupien tyl-
ko dla roku 2012.
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dziat badanych wojewodztw na trzy skupienia, przeprowadzono grupowanie

metoda k-$rednich’.

Uzyskane metodg k-srednich grupy skupien wojewodztw byty takie same, jak
skupienia wojewddztw otrzymane z wykorzystaniem metody Warda:

- skupienie I tworza wojewodztwa: 16dzkie, mazowieckie, lubelskie, podkar-
packie, podlaskie, swictokrzyskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie — wo-
jewodztwa te cechujg sie dtugoscia drog ekspresowych i autostrad (w km na
10 tys. ludnosci) znacznie ponizej $redniej krajowej; a takze najnizszymi
w kraju dlugo$ciami linii kolejowych ogotem na 100 km® oraz dtugosciami
linii kolejowych ogoétem na 10 tysiecy ludnosci;

- skupienie II tworzg wojewddztwa: lubuskie, zachodniopomorskie, opolskie,
warminsko-mazurskie — wojewodztwa te cechuje znacznie powyzej $redniej
krajowej dtugos¢ linii kolejowych ogotem na 10 tysiecy ludnosci oraz dlugosé
drog ekspresowych 1 autostrad w km na 10 tys. ludnosci, a takze najwyzsze
wydatki ogétem budzetow wojewddztw na transport i tgcznos¢ na 1 miesz-
kanca; natomiast ta grupa wojewddztw ma najmniejszg dtugosc drog o twardej
nawierzchni w km na 100 km?;

- skupienie II tworzg wojewddztwa: matopolskie; $lgskie; dolnoslgskie; pomor-
skie, ktore wyrdzniajg si¢ przede wszystkim dwoma zmiennym o wartosciach
znacznie powyzej sredniej krajowej: dtugoscia linii kolejowych ogotem na
100 km” oraz dtugoscig drog o twardej nawierzchni w km na 100 km’, a takze
najwyzszg iloscig wypadkéw drogowych na 10 tys. ludnosci.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna twierdzi¢, ze na przestrzeni bada-
nych 13 lat stan infrastruktury transportowej w Polsce poprawit sie, szczegdlnie
jest to widoczne w dtugosci drég ekspresowych 1 autostrad. W czotéowce woje-
wodztw najlepiej rozwinietych pod wzgledem stanu infrastruktury transportowe;j
plasuja sie wojewodztwa wielkopolskie i lubuskie. Wojewddztwa najstabiej roz-
wini¢te pod wzgledem stanu infrastruktury transportowej, znajdujace si¢ na kon-
cu listy rankingowej, to wojewodztwa: todzkie, podlaskie, mazowieckie.

13 Jako liczbe skupien przyjeto 3. Ustalono maksymalng liczbe iteracji 10 i sposéb wyznaczania
wstepnych centréw skupien - sortowanie odlegtosci i uwzglednienie obserwacji ze statym inter-
watem.
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