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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja inwestycji infrastrukturalnych spezyjah
rozwojowi innych inwestycji, co w znacy sposob poprawia warunki funkcjono-
wania podmiotow gospodarczych. Na podstawie studiow literaturowych zdefinio-
wano pogcie infrastruktury, uwzgtniono jej szczegdlne cechy i rodzaje. Artykut
przedstawia korzgi wynikajce z inwestycji infrastrukturalnych i zaplecza infra-
strukturalnego. Dokonano analizy SWOT inwestycji infrastrukturalnych, egvzgl
niajgcej jej najwaniejsze silne i stabe strony, a fakszanse i zagrehia z ng
ZWigzane. Zaprezentowano rowhidinansowanie inwestycji infrastrukturalnych
w gminie i ryzyko inwestycyjne.

Stowa kluczowe:inwestycje infrastrukturalne, rozwéj gospodarczy, finansowanie,
ryzyko inwestycyjne.

Wstep

Infrastruktura jest klasyfikowana jako dobro publiczne. Inwestycje infrastruk-
turalne g inwestycjami rzeczowymi i ich celem jest niaios¢ korzystania z ustug
dostarczanych przez obiekty infrastrukturalne. Infrastruktura zapewrgai wi
w przekroju terytorialnym, generuje nmiwosci dziatalno€i produkcyjnej oraz
daje zatrudnienie przy projektowaniu, budowie i eksploatacji obiektéw. W Polsce
nadzorem nad infrastruktui budowaniem obiektow infrastrukturalnych zajmuje
sie Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.

Infrastruktug cechuje diugi okres powstawania i niepodzigéntechniczna
obiektow. Do cech ekonomicznych natevysoka kapitatochtonnos¢majatkowo-
chtonnosé wysoki udziat kosztow statych, kosztow skarbowych wraz z niepo-

" Student studiéw doktoranckich, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych, Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Artykut powstat
pod opielg merytoryczia dr Anety Kosztowniak, z Katedry Polityki Ekonomicznej i Ban-
kowosci, WNEiP, UTH w Radomiu.



18 EwaCpak

dzielnogia ekonomicznai ograniczonasuwerenngcia konsumenta. W inwesty-
cjach infrastrukturalnych wygbuje koniecznosépublicznego zaeglu, poniewa
stanowi one nadrgdnos$¢ w stosunku do pozostatych sfer dziatakio€Cechy
inwestycji infrastrukturalnych wia sie z tzw. pogciem kosztéw utopionych
o0 charakterze nieodwracalnym. Nieodwracalntgch naktadéw odnosi sido
immobilnogki infrastruktury, ktéra jest na state agéna z okrdonym terenem
oraz do ich specyfiki, ktéra oznacza, w przypadku przymusu rezygnacji z inwe-
stycji, poniesionych naktadow nie m odzyské

Luke migdzy zapotrzebowaniem rsaodki finansowe a maivosciami rynku
finansowego w realizacji projektéw inwestycyjnych wypetnia korzystanieez mi
dzynarodowychzrodet finansowania, takich jak np. Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, czy Medzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (udziela yxxek
rzadom i jego instytucjom oraz sektorowi prywatnemu na projekty poacelaj
gwarancje rzdowe).

1. Pojecie infrastruktury

Etymologia terminu ,infrastruktura” przypisywana jestykowi taciaskiemu.
Stowo infra oznaczau podstaw/pod/pogej, za structura oznaczakiad/budow
i relacje elementéw twogeych pewng catoséW literaturze znajdgj sie rozne
definicje infrastruktury, ktére charakteryzuipfrastruktue w réznych aspektach.
Autorzy zmieniag zakres pajciowy i dopasowuyj definicje do celéw wiasnych
opracowa (definicje podano w tabeli 1).

Tabela 1. Powszechnie wyptjace definicje pajcia ,infrastruktura”
Autor Definicja
Infrastruktura to dany rodzaj aktyw§w o nasg¢pujacych cechach:
- ustugi, ktérych dostarcza, muszitatwia® uruchamianie wszelkich
rodzajow aktywnéci ekonomicznej,
- uslugi te g zapewniane przez organizmy publiczne lub prywatne,
poddane kontroli pestwa,
- ustugi nie mog by¢ importowane.
Infrastruktura to dobra publiczne o oManych cechach technicznych
ekonomicznych oraz instytucjonalnych.
Infrastruktura to lokalne usgzenia, nalzace do standardowego wypo
saenia jednostek przestrzennych danej wigtkoktére znajduj sie na
pewnym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, posiadasny
potencjat ludnéciowy i gospodarczy. Uarzenia te zaspokajajokre-
slone potrzeby spoteczne i gospodarcze w sposo6b zbiorowy, przy czym
ich $wiadczenie nie jest podpadkowane dziataniu praw rynku.

J. Hirshleifer (1965)

R.L. Frey (1970)

A. Barteczek (1982)

! 7. Dziembowski,Infrastruktura jako kategoria ekonomiczng&konomista” 1985, nr 4-5,

Z. Karst, Techniczno-ekonomiczna infrastruktura gospodarki narodowej, PWN 1986, s. 6-7,
M. Ratajczak|nfrastruktura w gospodarce rynkow#jjydawnictwo AE, Pozrnal999, s. 3-12,

W. Kopaliaski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw ohaycznych WP, Warszawa 1989,

S. 229.
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cd. Tabeli 1

W. Grzywacz (1982)

Infrastruktura to podstawowe udzenia i instytucje wraz z nie@dﬁnyml
wyposaeniem rzeczowym i osobowym, ghce do zapewnienia mat

rialnych i spotecznych warunkow jakiejkolwiek dziatadnow ramach
calej gospodarki narodowej lub jej poszczegdlnych dziatdwezgat
i jednostek podstawowych.

A. Ginsbert-Gebert
(1984)

Infrastruktue definiuje jako zespét podstawowych gilizen i instytuciji
niezkgdnych do nalgytego funkcjonowania gospodarki i organizagji
zycia na danym terenie. Infrastruktura stanowi w tygtiuj baz mate-
rialng integralnie zwizarg z okr&lonym terenem, ktora sty zaréwno
produkgiji, jak i konsumpcji.

Z. Dziembowski
(1985)

Infrastruktura obejmuje zbiér #a@orodnych technicznie wdzen
i instytucji oraz rodzajéw dziataldoi spetniagcych r&norodne funk-
cje. Infrastruktura gospodarcza petni chkoae funkcje w zaspokajaniu

potrzeb o charakterze materialnym, tworzy podstawy do funkcjonpwa-

nia i rozwoju gospodarki jako cdld, natomiast infrastruktura spotecg
na petni okrélone funkcje o charakterze niematerialnym i powinnacn
wplyw na rozwoj spoteczny.

e

Z. Karst (1986)

Infrastruktura to zbiér usdze i instytucji uzytku publicznego, wynika1
jacy z dziatalnéci czlowieka, trwale zlokalizowany i zorganizowany
w systemy, ktérychwiadczenia maj istotne znaczenie dla funkcjono
wania gospodarki i organizadjycia ludndgci w mieicie i na wsi oraz
ktore shza za pomog réznych uradzer technicznych funkcjom wytwar
rzania, przesylania, rozdzielania i rozprowadzania, & \wrzemiesz-
czania z jednego na drugie miejsce: woidyekow, energii, wiadomo
$ci, obrazu, 0s6b i tadunkow.

D. Biehl (1986)

Infrastruktura to obiekty i usglzenia z zakresu transportu, komunikacji,
dostaw wody, ochrongrodowiska, gospodarki komunalnej, edukagji,
ochrony zdrowia, sportu i turystyki.

J.L. Siemaski (1992)

Infrastruktura to obiekt, bez ktérego nie jestdivay rozwoéj czy prawi-
diowe funkcjonowanie catej gospodarki, jakiégej fragmentu lub
czgsci systemu spotecznego czy technicznego.

A. Piskozub (1998)

Infrastruktura to stworzone przez czlowieka, trwale zlokalizowane liniowe

i punktowe obiekty #ytku publicznego, stanowée podbudow zycia
spoteczno-gospodarczego, z uwagi na ich funkcgemieszczania osdb
i tadunkéw (transport), wiadonsai (facznci¢), energii (energetyka) ora
wody (gospodarka wodna).

N

H.F. Henner (2000)

Infrastruktura to zesp6t s@orodnych elementow niegtnych do funk-
cjonowania gospodarki, utatwiggych obieg towaréw, ludzi i idei.

M. Sadowy (1988)

Infrastruktue nalezy pojmowa jako podstaw jakiega uktadu, znajdu-
je zastosowanie w #aych dziedzinach ludzkieggycia, oznacza ona
zbiér elementéw, urdzeh czy instytucji, stanowicych fundament, bez
ktérego nie jest mdiwe powstanie, funkcjonowanie czy rozwojzkie-
go systemu spotecznego lub gospodarczego.

J.A. Tarr (2005)

Infrastruktura to uktad sieciowy i strukturalmctacy obszary zabudo-
wane i ich najblisze otoczenie, a talt pozwalajcy na prowadzenige
dziatalndci spotecznej i gospodarczej.
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cd. Tabeli 1
Encyklopedia PWN Infrastruktura — podstawowe uadzenia i instytucje ustugowe niegine
2007 do funkcjonowania gospodarki i spolefigewva.

Infrastruktura jest Dorem ekonomicznym, ktéry warunkuje funkcjgno-
Definicja uniwersalna | wanie gospodarki w krotkim okresie i jako jedna z determinant decyduje
0 rozwoju w dtugim okresie.

Zrodio: W. Koztowski, Zarzzdzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnyriiifin,

Warszawa 2012, s. 9-10

Z przytoczonych definicji z tabeli 1, wynika wielorakog¢érminu infrastruk-
tury, ktory posiada pewien zestaw cech wspélnych.

Wsréd podstawowych cech infrastruktury wyniemy nasgpujace cechy:
* Techniczne:

» dhlugi okres powstawania,

* niepodzielnosdechniczna obiektow,

= dhlugi okres uytkowania;
* Ekonomiczne:

= wysoka kapitatochtonrig,

= wysoka majtkowo chtonnos¢

» wysoki udziat kosztéw statych,

= koszty skarbowe,

* niepodzielnoséekonomiczna,

= ograniczona suwerennokénsumenta;
* Organizacyjne:

= wystepowanie korzyci zewndrznych,

= Kkoniecznosépublicznego zardu;
e Cybernetyczne:

» nadrzdnacs¢ w stosunku do pozostatych sfer dziataltios

Marek Ratajczak przedstawit cechy inwestycji i obiektow infrastrukturalnych,
cechy efektow infrastruktury i cechy rynku infrastrukturalnego (tabela 2).
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Tabela 2. Cechy infrastruktury

Cechy inwestycji i obiektéw Cechy efektow Cechy rynku
infrastrukturalnych infrastruktury infrastrukturalnego
* Wysoka kapitatochtonrié  Efekty o charakterze ustugo- * Nierébwnomiernéc¢
« Dtugi okres realizaciji wym i zmiennad¢ — czasowa
« Diugi okres dojrzewania  Efekty o charakterze débr i przestrzenna — popytu
« Diugi okres aytkowania szczegolnie cennych » Niemaznos¢ odraczania popytu
« Wolny przebieg procesu starzel- * Efekty o charakterze dobr » Ograniczona suwerenfio
nia moralnego publicznych kdz zblizonych do konsumenta
« Ograniczone mdiwosci prze- publicznych + Duzy wplyw czynnikow pozaeko-
ksztalcé » Niemaznos¢ magazynowania nomicznych na popyt
« Wysoka niepodzielrio naktadéw |  efektow « Ograniczenie mdiwosci kon-
- Ograniczone mgiwosci eta- * Brak substytutow kurencji

powania inwestycji Wielogakziowe znaczenie Ograniczenie mdiwosci lub

« Wysokie naktady progowe « Efekty zewntrzne (w tym prze- brak wykluczenia z dogbu do
- Diugi okres zwrotu strzenne efekty zewtrzne) infrastruktury
. DuZy udziat kosztow Sta}ych . Efekty sieciowe . OgraniC.ZOﬂa rola regUlaCji
i ogbinych » Efekty makroekonomiczne cenowe|
« Skokowe narastanie kosztéw i mikroekonomiczne (niekiedy | * Wysokie bariery wegia
« Duzy udziat kosztéw utopio- CZg$Ciowo sprzeczne) i wyjscia z rynku

nych (nieodwracalnych) Nieostrg¢ granic wzrostu Subaddytywn£ i rosrace przy-

« Immobilngi¢ przestrzenna $wiadczenia ustug chody (monopol naturainy)

« Wysoka specyficznio nakladéw | * Efekty diugookresowe o niekiedy | Rynek niekwestionowalny .

« Niemaznos¢ importowania odroczonym charakterze (bezsporny) lub o ograniczone;
infrastruktury » Ogolnogospodarcze i ogéino- kwestionowalnéci o

« Znaczna wspotzakmosé czesci spoteczne znaczenie efektow | ¢ Istotna rola pastwa i/lub instytu-
sktadowych (znaczna komple- c reggluncych dziatanie rynku
mentarnéc) + Ograniczone, a w pewnych

przypadkach brak nitiwosci

« Korzysci skali ) .. .
zastosowania regulacji rynkowej

- Wysokie ryzyko inwestycyjne
Zrédlo: M. Ratajczak,Infrastruktura w gospodarce rynkowepkademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Pozmal999, s. 32

Na podstawie tabeli 2 mpa wywnioskowd, ze inwestycje infrastrukturalne
posiadaj cechy stwarzage ryzyko inwestycyjne. Immobilnosébiektéw moe
stanow€ powstanie kosztéw utopionych (nieodwracalnych).

2. Rodzaje infrastruktury

Uwzgledniajac wymienione cechy infrastruktury, inwestycje infrastrukturalne
czesto definiowane sjako inwestycje wykazgpe cechy dobr publicznych. Infra-
struktura publiczna obejmuje dobra publiczne, at@jstrategiczne znaczenie dla
calej gospodarki i spotecazstwa. Dobra te umdiaviaja przemieszczanie mediow
(np. energii), 0s6b i rzeczy, ktore udgstiane § bezptatnie lub za ¢Zciows od-
ptatnogia i pozostag w zaradzaniu wtadz péastwowych lub lokalnych. Na infra-
struktue publiczna sktada si infrastruktura gospodarcza i spoleczna. Podziat
infrastruktury publicznej przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3 prezentafa podziat infrastruktury publicznéwiadczy o tym,ze
infrastruktura to ustugéwiadczone na rzecz ludrm$ przedstbiorstw i instytuciji
narodowych.
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Tabela 3. Podziat infrastruktury publicznej
Infrastruktura

Gospodarcza

Spoteczna

1. Transport i4cznacsé
« Drogi kotowe

» Szlaki wodne
e Zbiorniki retencyjne

« Kanalizacja
» Oczyszczalnigciekdw

. Nauka i szkolnictwo wisze

Instytuty naukowe

e Linie kolejowe Uczelnie

» Porty lotnicze . Odwiata

« Porty morskie krddladowe Ztobki

* Przejcia graniczne Przedszkola
* tacza telekomunikacyjne Szkoly

* Poczta . Kultura

2. Energetyka Radio

e Linie energetyczne Telewizja

» Gazownictwo Sale widowiskowe
« Cieptownictwo Muzea

3. Ochrona i ksztattowanigodowiska Biblioteki

. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Przychodnie

« Waly przeciwpowodziowe Szpitale
« Melioracja Pogotowia
e Zaopatrzenie w wagd Sanatoria

Domy opieki spotecznej

. Kultura fizyczna i wypoczynek

*  Wysypiskasmieci Obiekty sportowe
* Inne Parki
Tereny zielone
Inne

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: W. Kozlow&#izzdzanie gminnymi inwesty-
cjami infrastrukturalnymi,Difin, Warszawa 2012, s. 17, K. Brzozowskanansowanie
inwestycji infrastrukturalnych przekapitat prywatny na zasadzie Project Finance
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 19

3. Inwestycje infrastrukturalne

Pojecie inwestycji, 0znacza naktady dokonywane w celu stworzenia ludkzwi
szeniasrodkéw trwatych, ktore przyczyniajsic do wytworzenia dla przysztego
spoxcia strumienia dobr i ustdgH. Gawron podat trzy najbardziej obszerne defi-
nicje inwestycjt:

» inwestycje moha zdefiniowd jako ogét czynnasi zwiazanych z przygo-
towaniem i realizagj przeds¢wzig¢ rozwojowych firmy, polegacych gtdwnie na
odtwarzaniu i unowoczeianiu juz eksploatowanyckrodkow trwatych oraz réz
nych operacjach finansowo-gietdowych, wykonywanych przez wyspecjalizowany

2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/inwestycje;3915263.httahe z dnia 13.06.2016 r.
% K. BrzozowskaFinansowanie inwestycji infrastrukturalnych przez kapitat prywatny na
zasadzie Project Financ€eDeWu, Warszawa 2010, s. 61.
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zespot pracownikow vicistym powhnzaniu z innymi sferami dziatalnos gospo-
darczej przedsbiorstwa”;

e inwestycje moha zdefiniowd jako catoksztatt nakladéw finansowych
zwigzanych z tworzeniem nowych, odtwarzaniem i unowsriagiem obiektéw
produkcyjnych i nieprodukcyjnych firmy oraz poszerzeniem przez operacje finan-
sowe kapitatu firmy (zakup akcji i udziatéw, lokaty, itp.)”;

e inwestycje mona zdefiniowa jako zrédto przyrostu kapitatu firmy w po-
staci nowych lub zmodernizowanych maszyn iadem, srodkéw transportu,
obiektow budowlanych itp.”.

Brak inwestycji infrastrukturalnych stanowi przeszkatla innych inwestyciji,
€O W znaczcym stopniu mge zahamowé rozwdj gospodarczy i pogorszya-
runki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

W chwili podicia inwestycji infrastrukturalnych nate wyznaczy catoksztait
dziataxr w formie projektu inwestycyjnego. Planowanie projektéw wymaga odpo-
wiedniej umiegtnaosci i duzych naktadow pracy. Projekt obejmuje trzy etapy: prze-
dinwestycyjny, inwestycyjny i eksploatacyjny (tabela 4).

Tabela 4. Fazy projektu inwestycyjnego

Obejmuje: Identyfikacja; studium mdiwosci

< analiz probleméw eko- | Wybor wsepny; studium przedwykonaldoi
nomiczno-spotecznych | Studia pomocnicze
w zakresie funkcjonowa-| Opracowanie studium wykonalm
nia infrastruktury,

« okreilenie priorytetow
spotecznych,

e wyznaczenie celéw,

¢ analiz mozliwosci
finansowych,

« opracowanie metodyki
oceny efektywnfci eko-
nomiczno-spotecznej.

Faza
przedinwestycyjny

Ocena;
raport oceniaicy

Decydujcy czynnik: czas. | Negocjacje, podpisywanie uméw
Okresla, czy dana inwesty-| Projektowanie techniczne

Faza inwestycyjna| cja kgdzie przynosi dla Budowa
interesariuszy korzgi Marketing przedprodukcyjny
stosunkowo szybko. Szkolenie

Odbidr i rozruch

Produktem tego etapu jest - -
ocena zadowoleni benefi- Odtworzenie, restrukturyzacja

cientéw z danego projektu | Rozbudowa, innowacje _
Identyfikacja; studium przedwykonalfm

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: K. Brzozowsksnsowanie inwestycji infra-
strukturalnych przez kapitat prywatny na zasadzie Project FinaGe®eWu, Warszawa
2010, s. 62; W. KozlowskZarzdzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnymifin,
Warszawa 2012, s. 41-43

Faza eksploatacyj-
na (operacyjna)
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Celem projektu jest uzyskanie i aghiccie zaplanowanych efektow.

Inwestycje infrastrukturalne waia si¢ z dlugim okresem powstawania i niepo-
dzielnogia techniczngpowstatych obiektow. Do cech ekonomicznych inwestycji
infrastrukturalnych naley wysolkq kapitatochtonnéc i dtugi okres zwrotu. Wysoka
kapitatochtonnéc jest koniecznasia ponoszenia wysokich naktadow w celu uzy-
skania zatoanych efektéw. Na dtugi okres zwrotu skiagdaje dtugi okres po-
wstawania i niepodzielsé techniczna, wplywage na wydtugnie czasu osgnie-
cia petnej zdoInasi produkcyjnej. Diugi cykl inwestycji infrastrukturalnych wpty-
wa na ryzyko inwestycyjne (ryzyko inwestycji infrastrukturalnych jest opisane
w dalszej czsci artykutu).

Inwestycje infrastrukturalne magwoje silne i stabe strony. Do silnych stron
zalicza st migdzy innymi ponoszone w tenaiejszo<i naktady finansowe pono-
szone na powstanie obiektu infrastrukturalnego, ktére w przyszkidp Sie
zyskami i korzgciami z inwestycji. Do takich obiektéw infrastrukturalnych, przy-
ktadowo, naley sie¢ drogowa. Koszty ponoszone na budodrog & wysokie,
natomiast uzyskane @ki temu osigniecia, stanowd korzysci o szerokim zasgu.
Powstaje mdiwos¢ szybszej wymiany towarow produkcyjnych pedsy przed-
sigbiorstwami produkcyjnymi i ustugowymi. \tej silnych stron inwestycji infra-
strukturalnych prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Analiza SWOT inwestycji infrastrukturalnych

Analiza SWOT
Silne strony Stabe strony
1. Ponoszone nakfady finansowe w teri@j- | 1. Kapitatochtonné¢ inwestycji
Szaci stap sig zyskami i korzyciami w 2. Dtugi okres realizaciji
przyszigci 3. Wysoki stopi@ niepodzielnéci naktadow
2. Czynndci rozwojowe dla przedgiiorstw 4. Dhugi okres zwrotu naktadéw
3. Tworzenie nowych obiektéw produkcyj- | 5. Nieodwracalné naktadow
nych i nieprodukcyjnych 6. Woysokie ryzyko inwestycyjne
4. Zmodernizowanie maszyn i uidzer staje | 7. Uzaleznienie inwestycji od decyzji poli-
sie przyrostem kapitatu. tycznych
5. Odtworzenie i modernizacja istrdejch 8. Wystepowanie asymetrii informacji
obiektow 9. Duza warté¢ kosztorysowa
6. Diugi okreszycia 10. Niemobilnas¢
7. Zatrudnienie przy projektowaniu inwestyt 11. Mozliwos¢ generowania dochodéw wy-
cji tacznie w lokalnej walucie
8. Zatrudnienie przy budowie inwestycji 12. Podatné¢ na zmiany regulacyjne
9. Dobra dosipnas¢ ponadlokalnej sieci infra- | 13. Trudnaci w ocenie efektywniei inwesty-
struktury technicznej unitiwiajaca zabez- cji
pieczenie potrzeb mieszi@w
10. Dobry stan drég krajowych, wojew6dzkich
i gminnych (po modernizacji)
11. Dobra polityka wdraania inwestycji
infrastrukturalnych
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cd. Tabeli 5
Szanse Zagrozenia
1. Dosgpnas¢ zewrgtrznychzrodet dofinan- | 1. Nieuregulowany stan prawny gruntéw pad

sowania inwestycji infrastrukturalnych

inwestycje infrastrukturalne (prywatne

2. Naptyw nowych inwestoréw dgki uzbroje- tereny inwestycyjne, ygkie pasy drogo-
niu stref inwestycyjnych i wzrostowi dept we)
nosci komunikacyjnej 2. Przeinwestowanie w uzbrojenie stref
3.  Wazrost dostpnaici komunikacyjnej do inwestycyjnych

Przewleki@¢ procedur administracyjnych
zZwiazanych z uzyskaniem pozwale

i decyzji

Wzrastajce koszty inwestycji infrastruktutr
ralnych (wykup gruntéw i odszkodowania,
wzrost oczekiwa spotecznych)
Wzrost zuycia energii elektrycznej

osrodkow wyzszego rzdu (Pozna, Lodz, | 3.
Warszawa)

4. Inwestycje w infrastruktgrdla mieszkacow
(budowasciezek rowerowych, budowa i re-| 4.
mont drég, dostosowanie oferty do potrzeh
mieszkacow)

5. Modernizacja produkcji rolnej i rozwoj 5.
przetwoérstwa (np. budowa zaktadéw prz
tworstwa)

Zrodto: Opracowanie whasne

A3
I

Analiza SWOT inwestycji infrastrukturalnych prezentuje liczne silne i stabe
strony tych inwestycji. Pozwala réwiigaobserwowa szanse i zagrehia jakie
stwarzaj. Obserwacja szans i zageazstanowi wysoce way element przy po-
dejmowaniu si danej inwestycji infrastrukturalnej. Przy peciu tepe inwestycji,
musimy powanie przeanalizow@ czy ponoszone wysokie nakitady finansowe
zZwroa Sie i przynios korzyéci w rozwoju gospodarczym.

Inwestowanie w infrastruktgr pozwala zwikszy¢ konkurencyjnos¢danego
regionu. Przedsbiorstwa dziatajce na obszarach z rozwity infrastruktusp moga
szybciej st rozwija¢ i poszerzé swop dziatalngé. Ta sytuacja powoduje spadek
bezrobocia i wzrost inwestycji z zewng regionu.

Przyktadem inwestowania w infrastrukgwv 2012 roku, jest gmina Kowala.
Gmina zdobyta dotacje na inwestycje ardane z odiata i budowe przydomowych
oczyszczalnigiekéw (tabela 6).

Tabela 6. Inwestycje zrealizowane na terenie Gminy Kowala w 2012 roku (w tys. z})

Lp. | Zadanie | Koszt | Dotacje
Drogi gminne
1 Modernizacja i remonty drég gminnych 225 tys. -
Oswiata i sport
1 | Termomodernizacja Publicznej Szkoty Podstawowej 269 tys. 80 tys.
w Kowali WFOSIGW
2 | Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Publicznej 469 tys. 150 tys.
Szkole Podstawowej w Bardzicach FRKF
3 Modernizacja Publicznej Szkoly Podstawowej 12 tys. -
w Mazowszanach
4 | Modernizacja kottowni w Publicznej Szkole Podsta- 98 tys. -
wowej w Bardzicach i inne remonty
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cd. Tabeli 6
5 | Zakup wyposzenia imodernizacja Publicznego 31 tys. -
Przedszkola w Kowali

6 | Modernizacja Publicznego Gimnazjum w Parznicach 31 tys. -
Ochrona §rodowiska i gospodarka wodna
1 | Budowa przydomowych oczyszczalnisciekéw 2 070 tys. PROW 75%

w Rudzie Matej, @browce Zablotniej, Grabienie,
Jézefowie i Osieku

2 | Zakup imonta pompy na stacji wodoggowej 44 tys. -
w Dabréwce Zablotniej
3 | Budowa wodocigu w Kotarwicach 65 tys. -
Pozostate inwestycje gminy Kowala
1 | Zakupy wyposzenia dla OSP Ruda Mata 9 tys. -
2 | Zakupy wyposzenia dla OSP Kowala 10 tys.

Zrodio: http://www.kowala.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=100&menu= 444&strona—1

Inwestycje w owiate i sport powoduj wzrost jakogi szkolenia i rozwdj
aktywnogi sportowej wrod dzieci | mtodziey, ktora w ostatnich latach spadta.

4. Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych w gminie

Infrastruktura, zaréwno w skali makroekonomicznej, jak i w skali lokalnej od-
grywa istotm role jako czynnik wzrostu i rozwofu Po przeksztatceniach ustrojo-
wych w 1989 roku, gminy odzyskaty pierwatfunkcjc. Dzigcki dobrze opracowa-
nej strategii rozwoju i przygotowaniu wieloletniej prognozy finansowej gminy,
powstaje ocena jej zdolnciskredytowej oraz wskazuje jej moiosci inwestycyj-
ne. Wieloletnia prognoza finansowa pokazuje mexsci pozyskania przez gmine
dochodow i kierunki ich wydatkowania.

Zrodtami finansowania inwestycji infrastrukturalnych na terenie sagdorz
terytorialnego, & w gtdwnym stopniusrodki pozyskiwane z Unii Europejskie;j.
Nie mniej jednak, samogdy terytorialne, zmuszones lo poszukiwania metod
i mechanizméw zabezpieczaaych chgly doptyw kapitatu, w celu utrzymania
stabilnogi finansowania rozwoju infrastruktury. Gmina zobaména jest
w ramach realizacji inwestycji infrastrukturalnych przygotéwtaategt ich finan-
sowania. Finansowanie winno opiéisk na dochodach wiasnych i obcych.

Dochody wiasne i obce gmin zaprezentowane zostaty w tabeli 7.

* M. Ratajczak/nfrastruktura w gospodarce rynkowdjkademia Ekonomiczna w Pozna-
niu, Pozna 1999, s. 53.



Inwestycje infrastrukturalne wyznacznikiem rozwoju gospodarczego 27

Tabela 7 Zrédta finansowania inwestycji infrastrukturalnych przez gmin
Dochody gminy

I. Dochody wtasne gmin Il. Bezzwrotne dochody zewrtrzne gmin
1. Wptywy z podatkow: 1. Udzialy w podatkach centralnych:
e od nieruchoméxi, ¢ podatek dochodowy od os6b fizycznych,

rolnego, lénego,

od srodkow transportu,

od czynndci cywilnoprawnych,
od spadkéw i darowizn;

podatek dochodowy od oséb prawnych;
Dochody niepodatkowe:

subwencja ogoélna na zadania wiasne,
dotacje celowe:

e e Ny e

e N e o o o

. Wplywy z optat: dotacje celowe z buétu pastwa na
targowej, realizacg zada zleconych,
« administracyjnej, = dotacje celowe z buétu pastwa na
innych stanowicych dochody gminy; finansowanie lub dofinansowanie zadp
. Pozostale optaty: wtasnych gmin,

= dotacje celowe przekazywane z funduszy
celowych (np. z Narodowego Fundusgzu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodk
nej),

= inne dotacje celowe.

za zajecie pasa ruchu drogowego,
za wyckcie drzewa lub krzewu;
. Dochody z magku gminy.

D oe o W o

IIl. Fundusze obce:
1. Kapitat pochodacy z rynku finansowo-kapitatowego:

e obligacje komunalne ogdline,

e kredyty bankowe,

e pozyczki bankowe,

« weksle inwestycyjne publiczne,

e leasing komunalny;
2. Kapitat inwestorow sektora prywatnego oraz kapitat publiczno-prywatny (PPP).
Zrodio: Koztowski W., Zarzzdzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnyriiifin,
Warszawa 2012, s. 55-56

W dochodach wilasnych gminy podstawpgrupe stanows dochody z podat-
kow i opfat lokalnych oraz dochody z mtiju gminy (np. dzierawa nieruchomo-
sci bedacych wiasnécia gminy). Stanowj wysokie znaczenie, ze wzglu na regu-
larnos¢ wptywéw finansowych do buetu gminy. Bezzwrotne dochody zewnze
ne gmin g wsparciem finansowym z buetu centralnego. W podatkach od oséb
fizycznych udziat gminy wynosi 39,34%, w podatkach od os6b prawnych — 6,71%.
Do bezzwrotnych dochodéw zewrenych nalea rowniez subwencje na zadania
whasne gmin (subwencja wyréwnawcza, rowngyea i odviatowa) a take dotacje
celowe (przeznaczone na realizagada zleconych). Najbardziej efektywna
i najpopularniejsz forma pozyskiwania kapitatu przez gminy sindusze obce.

W ostatnich latach wdrany jest model partnerstwa publiczno-prawnego
(PPPj. Model PPP zapewnia korgi obu stronom. Umdiwia robienie tego, co
dany sektor potrafi najlepiej, publiczne ustugi oraz infrastruktareealizowane

® Model partnerstwa publiczno-prawnego (PPP) jest wspatpmamicdzy sektorem pry-
watnym a publicznym, realizowanym w ramach umowy lub w formiglodrgo podmiotu
polegajica naswiadczeniu ustugi tradycyjnie dostarczanej przez sektor publiczny.
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w spos6b najbardziej efektywny ekonomicZni&miny powinny wykorzysia
potencjat modelu PPP, ofegajwspoétpra¢ podmiotom prywatnym (tabela 8).

Tabela 8. Korz§ci i zagrazenia wynikajce ze stosowania modelu PPP

Korzysci Zagrozenia
1. Mozliwos¢ realizacji projektow, w wynikd 1. Wyzszy koszt kapitatu pozyskiwanego na
ktorych poprawia i poziom swiadczenia rynku.
ustug publicznych. Zaspienie kapitatu| 2. Wysoki poziom trudnéci przygotowanial
publicznego kapitatem prywatnym. projektow (czasochtonsé) i zwiazane

2. Odroczenie wydatkdw publicznych i roz z tym wyzsze koszty przygotowania.
tozenie ich na caty okres funkcjonowarlia 3. Utrata mdaliwosci bezpdredniego zarg
projektu. Ptfatnéci (wynagrodzenie) na dzania projektem przez sektor publiczhy

rzecz partnera prywatnego rozpetez do- w calym okresie trwania projektu PPP,

piero w momencie uruchomienigwiad- zmiana nargdzi stymulowania zachowia

czenia ustug (po zakezeniu fazy inwe-| strony prywatnej — koniecz&é profesjo-

stycji). nalnego przygotowania umowy o PPP,
3. Koncentracja na ,caksiowym cyklu zy- w tym mechanizmu wynagrodzenia.

cia” danego projektu — skuteczidd efek- | 4. Dlugoterminowy charakter umowy i ryzy
tywnos¢ liczone nie dla poszczegoélnyg ka z tym zwizane - w tym ryzyko poli-

0

etapéw — budowy, eksploatacji, zadza- tyczne.

nia — ale w stosunku do cat zintegro-| 5. Brak maliwosci unikniecia poniesienia
wanych kosztow przez caty okregcia kosztéow funkcjonowania projektu (inwe-
projektu. stycji), eksploatacji, zasrlzania. Istat

4. Definiowanie kosztow catkowitych przed PPP jest bowiem odroczenie kosztéw i ich
podigciem decyzji inwestycyjnej, jash zmniejszenie.
okreslone potrzeby bugktu publicznega
w przyszigci.

5. Podziat ryzyka pomedzy partnerami pu
blicznym i prywatnym — zgodnie z umig
jetnosciami i mazliwosciami zaradzania
nimi.

6. Przypisanie rol partnerom zgodnie z ich
kwalifikacjami i celami dziatania; partng
publiczny — zapewnienieswiadczenia
ustugi na okrdonym poziomie (wolumen
standard), partner prywatny — efektywhe
inwestowanie kapitatu, skutecznsviad-
czenie ustugi jw.

Zrodio: W. Koztowski, Zarzzdzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnyriiifin,

Warszawa 2012, s. 71

O

=

5. Ryzyko inwestycji infrastrukturalnych

Kazdej inwestycji towarzyszy ryzyko. Infrastruktura ze veriyl na swoje
cechy, wize sk z ryzykiem inwestycyjnym. Inwestycje infrastrukturalne nie gnaj
catkowitej pewnéci co do wielkogi i okresu wystpienia przysztych przeptywow

® W. Koztowski,Zarzdzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnymifin, Warszawa
2012, s. 67.
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pienigznych zwhzanych z poditymi decyzjami. Tabela 9 przedstawia rodzaje
ryzyka, ktére g uwzgkdniane w inwestycjach infrastrukturalnych.

Tabela 9. Podstawowe ryzyka w realizacji inwestycji infrastrukturalnych
Ryzyko operacyjne

Nieudolng¢ inwestora - brak odpowiednich kompetenciji,
- op&nienia w wykonawstwie poszczegoélnych zada
- upaditag¢ wykonawcy.
Ryzyko technologiczne - niedostosowanie technologii do wymagdrzymatgciowych
i jakosciowych,

- zte wykonanie projektu,
- zte badania, np. geologiczne.

Wzrost naktaddw/kosztow - nieuzasadniony wzrost kosztéw bazowych,
- konieczné¢ poniesienia dodatkowych kosztow, np. eksperckich.
Szkodysrodowiskowe - wzrost kosztow oplabdowiskowych,

- zablokowanie inwestycji przez organizacje ekologiczne.
Ryzyko polityczno-prawne

Zmiana prawa - zmiana wtadz samogdowych,
- zmiany w prawie krajowym i mdzynarodowym.
Pozwolenia, koncesje - koniecZdaizyskania dodatkowych pozwalekoncesiji,

- realizacja inwestycji w sektorach monopolistycznych.
Ryzyko finansowe

Zmiana stopy procentowej - wzrost kosztu pozyskanego kapitatu,
- utrata ptynnéci projektu.

Inflacja - zawirowania kursu walut,
- spadek wartgi dotacji.

Zmiana struktury kapitatu - wzrost wadtd i kosztu kapitatu,

- brak dyscypliny buzketowej projektu.
Zrodio: W. Koztowski, Zarzzdzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnyriiifin,
Warszawa 2012, s. 130

W zarazdzaniu ryzykiem potrzebne jest stworzenie systemu informacyjnego,
ktory bedzie umotiwiat monitoring zjawisk w kadej fazie realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. System informacji pomaga dopasomatodg minimalizaciji
ryzyka inwestycyjnego. Dlategozeobry system informacji stworzony na potrze-
by strategii inwestycyjnej gminy jest istotnym elementem przetwarzania, informa-
cji i na tej podstawie dostosowania odpowiednich technik, minimadych ryzy-
ko, éastosowanych w poszczegOlnych fazach rozwoju przezigcia inwestycyj-
nego.

6. Podsumowanie i ocena inwestycji infrastrukturalnych

Rozwéj kraju nalgy w duzj mierze przypisa rozwojowi infrastruktury.
Dobra infrastruktura przyczynia¢sido rozwoju gospodarczego, prowacZgo

"W. Koztowski,Zarzzdzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnymifin, Warszawa
2012, s. 132.
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do poprawy warunkow i jaka$ zycia mieszkacéw. Brak odpowiedniego wyposa-
zenia infrastrukturalnego dziata harpep na rozwéj gospodarki a takmoz sta-
nowi¢ bariee wzrostu gospodarczego. Celem inwestycji infrastrukturalnych jest
mozliwos¢ korzystania z ustug dostarczanych przez obiekty infrastrukturalne. Brak
inwestycji infrastrukturalnych stanowi przeszkatla wielu innych inwestycji, co
moze znaczco pogorszy funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych. Inwestycje
infrastrukturalne kojarzoneaprzede wszystkim z budewdrdég oraz urgdzeniami
technicznymi zwizanymi z komunikagj Obejmuj one roéwnie inwestycje tech-
niczne (ekonomiczne), instytucjonalne oraz spoteczne.

Uwzgledniajac inwestycje infrastrukturalne, jako instrument rozwoju gospo-
darczego, bierzemy pod uwagie tylko inwestycje w sferze gospodarki, ale réw-
niez inwestycje, ktére wymagajinwestowania w ludzi, w ich wyksztatcenie.
W celu rozwoju, wymagane jest rownigmwestowanie wrodowisko przyrodnicze
i spoteczne. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych na terenie gminy, powiatu
badZ wojewoddztwa prowadzi do zghszenia konkurencyjrioi regionu.

Reasumujc, dynamiczny rozwoj infrastruktury wie sk z rozwojem przed-
sigbiorczoLi na danym terytorium i to wdaie ona jest jednym z najwiejszych
instrumentow oddziatywania podmiotu polityki na procesy gospodarcze. To wia-
$nie od odpowiedniego gospodarowania instrumentami infrastrukturalnymi i umie-
jetnos¢ zdobywania funduszy na infrastruktuzalezry wielkos¢ i tempo rozwoju
lokalnego.
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Summary

The aim of the article is to present the investments in infrastructure conductive
to the development of other investments, which significantly improves the
functioning of economic entities. On the basis of literature studies defined the
concept of infrastructure into account its particular characteristics and types. The
article presents the benefits of investment in infrastructure and infrastructure
facilities. The analysis of SWOT investment of infrastructure, taking into account
its main strengths and weaknesses and the opportunities and threats associated
with it. Also presented investment financing infrastructural in the municipality and
investment risk.



