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Streszczenie. Lokalny rozwoj gospodarczy jest jedng z najwazniejszych sfer dziatan gmi-
ny. Gminy dziatajg samodzielnie i niezaleznie od innych wiadz publicznych, realizujac
swoje zadania. Jednym z nich sg nowe inwestycje. W artykule omdwione zostaty teore-
tyczne podstawy dotyczace czynnikéw lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej oraz propozy-
cje nowych klasyfikacji tych czynnikéw. W czesci empirycznej przedstawiono role samo-
rzadu terytorialnego w lokalnej polityce gospodarczej zwigzanej z pozyskiwaniem nowych
inwestoréw. Podjeto tez rozwazania na temat realnych mozliwosci samorzadu w tym za-
kresie.

Stowa kluczowe: czynniki lokalizacji, gospodarka lokalna, samorzad, inwestycje

WSTEP

Jedng z konsekwencji transformacji ustrojowej stato sie uczestnictwo gminy w od-
dziatywaniu na rozwdéj ekonomiczny lokalnej gospodarki. Lokalny rozw6j gospodarczy
nie jest jednoznaczny, co wynika z rozmaitego pojmowania istoty gospodarki lokalnej
[por. Parysek 1997]. Mozna przyja¢, ze lokalny rozwéj ekonomiczny to proces, dzieki
ktéremu samorzad podnosi jako$¢ zycia swoich mieszkancow, tworzac tym samym
»,howg spotecznos$¢” i kreujac postep gospodarczy. Samorzad osigga ten cel m.in. przez
efektywne wykorzystanie zasobow lokalnych i tworzenie nowych miejsc pracy. Funda-
mentalnym zagadnieniem w lokalnym rozwoju gospodarczym jest:

- pozyskiwanie nowych inwestorow,
- wspieranie powstawania nowych firm,
- podtrzymywanie rozwoju i ekspansji firm juz istniejgcych.

Jednym z wazniejszych a jednocze$nie pierwotnych zagadnien zwigzanych z prowa-
dzeniem firmy jest wybor jej lokalizacji. Nalezy poszuka¢ mozliwie najlepszego miejsca
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do prowadzenia przysztej produkcji. Jest to sprawa dostosowania rodzaju, sposobu
i wielkosci produkcji do odpowiedniego miejsca. Zaznaczajg sie tu zatem dwa watki:
pierwszy, od strony firmy, ktéra jako inwestor ocenia klimat i atrakcyjnos¢ inwestycyjna
danego miejsca; drugi, od strony jednostki terytorialnej (gminy, regionu czy kraju), ktéra
oferuje okreslone walory lokalizacyjne. Sama problematyka lokalizacji inwestycji jest
bardzo szeroka. Stanowi ona cze$¢ szeroko rozumianej gospodarki przestrzennej i ekono-
miki przedsiebiorstw, ale rowniez - ze wzgledu na wymiar przestrzenny - geografii eko-
nomicznej.

Przedstawiane opracowanie naukowe realizuje dwa podstawowe cele. Pierwszym
z nich jest wyjasnienie pojecia czynnikow lokalizacji inwestycji i przedstawienie ich no-
wej systematyzacji. Drugim celem jest okreslenie roli oraz wptywu samorzadu na lokalny
rozwo6j gospodarczy. Realizacja drugiego z celéw jest jednocze$nie proba przedstawienia
mozliwo$ci wykorzystania lokalnych czynnikéw (waloréw) lokalizacji do rozwoju eko-
nomicznego gminy. Artykut sklada sie z trzech czesci, z ktérych pierwsza ma charakter
teoretyczny, poswiecony zagadnieniu czynnikdw lokalizacji. Dwie kolejne, o empirycz-
nym charakterze, okreslajg role wtadz samorzadowych w lokalnej polityce rozwoju eko-
nomicznego oraz ich mozliwosci w zakresie inwestycji.

CZYNNIKI LOKALIZACJI | ICH KLASYFIKACJA

Osoba, ktora jako pierwsza wprowadzita i sformutowata pojecie czynnika lokalizacji
byt niemiecki badacz Alfred Weberl On tez opracowat teorie lokalizacji przemystu
w epoce charakteryzujacej sie rozwojem gospodarki opartej na nowych (wéwczas) tech-
nikach produkcji. Jego dorobek jest obszerny, jednak przede wszystkim znana jest jego
praca dotyczaca wyboru optymalnej lokalizacji pojedynczego zaktadu z 1909 roku pt. ,,Uber
den Standort der Industrien” (,, Teoria lokalizacji przemystu”). Dzieto to nalezy uzna¢ za
pierwszy traktat zawierajgcy podstawy z teorii lokalizacji przemystu. Autor definiuje
w nim czynnik lokalizacji jako ,,jedng z wyraznie zarysowujacych sie korzysci, ktora
przejawia sie w dziatalno$ci gospodarczej wowczas, gdy dziatalno$¢ ta jest prowadzona
w okreslonym punkcie lub obszarze. Przez korzysci nalezy rozumie¢ oszczednosci
w kosztach produkcji. Ich osigganie tgczy sie z tym, ze produkcja okre$lonego wyrobu
w danym punkcie lub obszarze odbywa sie przy mniejszym naktadzie kosztéw niz w kaz-
dym innym punkcie lub obszarze”.

Weber wyréznit tylko trzy czynniki lokalizacji, mianowicie: koszty transportu
(uznajac je za najwazniejsze), koszty pracy i korzysci aglomeracji, wynikajgce ze sku-
pienia producentéw i konsumentéw na pewnym obszarze. Teoria Webera byta w znacz-
nym stopniu uogélnieniem tendencji lokalizacyjnych przemystu na przetomie XIX
i XX wieku. Stopniowa ewolucja gospodarki i techniki zmodyfikowata i rozwineta poje-
cie czynnikow lokalizacji oraz ich ilos¢. Wspotczesnie czynniki lokalizacji okres$lane sg
jako szczeg6lne cechy ekonomiczne miejsc, ktore wptywajg na wielko$¢ naktadow inwe-

1 Ciekawostkg i mato znanym faktem jest, ze Alfred Weber (1868-1958) byt mtodszym bratem
stynnego socjologa, ekonomisty, historyka i metodologa humanistyki Maksa Webera (1864-1920).
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stycyjnych i kosztéw produkcji lokalizowanych obiektéw - kosztéw zmieniajacych sie
wraz ze zmiang miejsca lokalizacji [por. tez. Wojewnik 1962, Ekonomika i programowa-
nie... 1995]. Stad wniosek, ze zagadnienie lokalizacji dziatalno$ci jest problemem o naj-
wyzszym znaczeniu dla przedsiebiorcy, poniewaz od niej zalezg ponoszone naktady in-
westycyjne oraz koszty realizowanej produkcji, a wysoko$¢ ich zalezy od warunkow
lokalizacji. Wybor lokalizacji jest wiec decyzjg o charakterze gospodarczym, ktéra wpty-
wa na pdzniejsze warunki dziatania, koszty i og6lng efektywnos$¢ przedsiebiorstw.

W analizie lokalizacyjnej punktem wyjscia jest identyfikacja wymogow lokalizacyj-
nych danego rodzaju i sposobu produkcji, a wiec okreslenie, jakie cechy musi spetniac¢
miejsce, w ktorym te produkcje zlokalizujemy, by mogta ona by¢ mozliwa i ekonomicz-
nie efektywna [Fierla, Kucifnski 2001]. Kazde miejsce posiada walory uzytkowe, na ktore
sktadajg sie:

- walory zasobow - czyli mozliwosci uzyskania w danym miejscu warunkéw niezbed-
nych do okreslonej dziatalnosci. Obejmujg one m.in.: teren i jego zagospodarowanie,
zasoby pracy, urzadzenia techniczne, surowce i materiaty, zasoby przyrody, energie;

- walory popytu - czyli atrakcyjnos¢ danej lokalizacji z punktu widzenia mozliwosci
zbytu wyprodukowanych towarédw, informacji czy ustug, wyznaczane sg przez liczbe
konsumentéw, ich zdolno$¢ nabywcza oraz tgczno$¢ miedzy konsumentami a miejscem
danej dziatalnosci gospodarczej. £3cznos$é ta moze by¢ zwigzana albo z koniecznoscia
dostawy towaréw do odbiorcow, albo tez z koniecznoscig zapewnienia odbiorcom
mozliwosci przybycia do miejsca sprzedazy lub $wiadczenia ustug. Walory popytu od-
grywajg podstawowa role przy lokalizacji dziatalnosci ustugowej.

Z powyzszych stwierdzen wynika, ze pojecie czynnikéw lokalizacji mozna okresli¢
jako wymogi i walory lokalizacyjne. Z jednej strony sg to pewne wymagania (potrzeby)
stawiane przez inwestora, ktére powinny spetni¢ okreslone miejsca w celu zapewnienia
odpowiednich korzys$ci. Z drugiej za$ sa to walory uzytkowe, czyli wszystkie wartosci,
ktére oferuje okreslone miejsce w celu najlepszego zaspokojenia potrzeb inwestora.
W analizie lokalizacyjnej chodzi zatem o uzyskanie mozliwie jak najwyzszej zgodnosci
waloréw z wymaganiami wynikajgcymi z zamierzen inwestora2.

Czynniki lokalizacyjne determinujg lokalizacje przedsiebiorstw. Czynniki te majg
charakter stymulatoréw lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej, gdyz warunkujg i stymulu-
ja okreslong dziatalno$¢ na danym obszarze. W tradycyjnym Weberowskim ujeciu lokali-
zacji produkcji usitowano zidentyfikowa¢ dominujacy czynnik lokalizacji, ktéry uznano
by za warunkujacy przestrzenng alokacje proceséw wytwarzania. Podejscie takie jest
wspotczesnie nieuzasadnione, poniewaz czynniki lokalizacyjne sg czesto ze sobg powig-
zane. O lokalizacji decyduje splot czynnikéw. Innymi stowy, lokalizacja jest zawsze wy-
nikiem decyzji opartej na wielu kryteriach. Nie wszystkie jednak sg jednakowo istotne.
Zalezy to w znacznej mierze od rodzaju dziatalnosci. Kwestie analizy lokalizacji nalezy
traktowaé w sposob zindywidualizowany i zarazem dynamiczny.

2 Zalezno$¢ ta okre$lana jest mianem reguty koherencji lokalizacyjnej okreslajacej najlepsze dopa-
sowanie wymagan lokalizacyjnych przedsiebiorstw do waloréw lokalizacyjnych danego miejsca; im wy-
magania lokalizacyjne bedg bardziej zgodne z walorami uzytkowymi, tym atrakcyjno$¢ miejsca dla inwe-
stora bedzie wyzsza.
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Oddziatywanie poszczegdlnych czynnikéw lokalizacyjnych podlega zmianom zaréw-
no pod wzgledem charakteru, jak i relatywnej waznos$ci. Zmiana znaczenia czynnikéw lo-
kalizacji przebiega w czasie oraz w odniesieniu do poszczeg6lnych branz i gatezi. Ewo-
lucji systemu gospodarczego towarzyszy pojawianie sie coraz to nowych czynnikéw
lokalizacyjnych - nieklasycznych. Wspdtczesne ujecie rozroznia ogoélne czynniki lokali-
zacji - rozpatrywane w odniesieniu do wszelkiej produkcji przemystowej oraz czynniki
szczegbtowe - o zindywidualizowanym charakterze, specyficzne dla konkretnych rodza-
jow dziatalnosci.

Postep technologiczny, wzrost dochodow i kultury spoteczenstw sprawiajg, ze wsrod
czynnikéw lokalizacyjnych na pierwsze miejsce wysuneta sie obecnos¢ w poblizu osrod-
kéw badawczo-rozwojowych, osrodkow dysponujacych wykwalifikowanymi kadrami,
osrodkéw z rozbudowanymi ustugami oraz przyjemne $rodowisko [Domanski 1998]. Na-
lezy nadmieni¢, ze wazny jest nie tylko stan Srodowiska naturalnego (jego jakos¢) i zaso-
by naturalne, ale réwniez ograniczenia Srodowiskowe. Tego typu ograniczenia sg szcze-
g6lnie duze w wypadku lokalizacji wielkich zaktadéw, grozacych naruszeniem réwno-
wagi ekologicznej.

Obserwacja zaleznosci miedzy cechami miejsca lokalizacji a dziatalnoscig gospodar-
czg prowadzi do odkrywania coraz to innych - nie tylko ekonomicznych - czynnikéw
wplywajacych na decyzje lokalizacyjne. W gospodarce rynkowej podstawowag role od-
grywajg: dazenie do zapewnienia stabilizacji gospodarczej, politycznej i stabilnych roz-
wigzan prawnych, ograniczenie ryzyka czy konfliktéw lokalnych, réwniez wptywy zwigz-
kéw zawodowych.

Ze wzgledu na duzg réznorodno$¢ czynnikow lokalizacji dokonuje sie ich klasyfika-
cji, opartych na réznych kryteriach. W ujeciu klasycznym, wedtug kryterium rodzajowe-
go, tzw. og6lne czynniki lokalizacji tworzg trzy zgeneralizowane grupy: 1) przestrzenno-
-Srodowiskowa, 2) techno-ekonomiczna, 3) spoteczno-polityczng. W ramach kazdej
z grup mozna wyro6zni¢ poszczeg6lne rodzaje czynnikow (tab. 1).

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie zawarte w tabeli 1 czynniki lokalizacyjne maja, ze
wzgledu na zasieg przestrzenny, rézne wymiary, od lokalnego po krajowy, a niekiedy na-
wet ponadkrajowy. Poza tym sg one czesto przestrzennie zréznicowane. Majg przez to
bezposrednio (czynniki srodowiskowe i przestrzenne) lub posrednio (pozostate rodzaje
czynnikow) charakter geograficzny.

Innym kryterium podziatu czynnikéw lokalizacji moze by¢ mozliwos¢, lub jej brak,
przypisania danemu czynnikowi jakiej$ wymiernej - obiektywnej wartosci. Stad tez wy-
wodzi sie generalny podziat czynnikow lokalizacyjnych na obiektywne (inaczej kosztowe
lub finansowe) i subiektywne (tj. niekosztowe albo pozaekonomiczne). Pierwszg grupe
stanowig czynniki wymierne, szczeg6lnie w sensie finansowym, zwigzane z bezposredni-
mi kosztami inwestycji, np.: wykup i przygotowanie terenu, koszt nabycia/wynajecia bu-
dynkéw, maszyn oraz koszty pracy (ij. ptace i ich fiskalne obciazenie). Natomiast czynni-
ki subiektywne to te, przy analizie ktérych dominuje ocena jako$ciowa. Do grupy tej
zaliczy¢ mozna: jako$¢ pracy, jakos¢ srodowiska zamieszkiwania - okreslana niekiedy
jako powab pejzazu (mieszkanie o wysokim standardzie, bezpieczenstwo, czysto$¢, no-
woczesnos$¢ otoczenia, dogodny transport, organizacja czasu wolnego, np. imprezy kultu-
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ralne). Znaczenie tych czynnikéw rosnie. Pozostaje oczywiscie wiele dziedzin wrazli-
wych na czynniki kosztowe. Jednak przedsiebiorstwa rozwazajg relokacje w inne obsza-
ry, przede wszystkim wtedy, gdy czynniki kosztowe obnizajg ich zdolnosci konkurencyj-
ne. Charakterystyczng cechg wspotczesnych inwestycji jest to, ze sa one realizowane
w wyniku wielostronnej analizy ré6znorodnych czynnikéw lokalizacyjnych. Wynikaja one
z: cech samej firmy ijej specyfiki, docelowego miejsca inwestycji oraz cech kraju lub re-
gionu pochodzenia kapitatu.

Tabela 1 Podziat ogéinych czynnikéw lokalizacji wedhug kryterium rodzajowego
Table 1. The division of general location factors according to type criteria

Grupa czynnikéw  Rodzaje czynnikéw

R L Zakres Przyktad
lokalizacji lokalizacji y Y
Przestrzenno- wymiary przestrzeni otozenie wzgledem innych
. . przestrzenne Y .yp ) P PR g'e y
-$rodowiskowe geograficznej obszaréw, ich dostepno$é
. . tres$¢ przestrzeni surowce mineralne, warunki
Srodowiskowe . . . .
geograficznej wodne, fizjografia
Techno- techniczno- wykorzystanie nowych techniczne $rodki pracy,
-ekonomiczne -technologiczne rozwigzan techniczno- przedmioty pracy, organizacja
-technologicznych produkcji i sposoby

zaopatrzenia

ekonomiczne warunki gospodarcze, poziom inflacji, wzrost
realizacja i prowadzenie gospodarczy, chtonno$¢ rynku
przedsiewzie¢ zbytu, koszty pracy
Spoteczno- spoteczno- $wiadomos$¢ i postawy podaz sity roboczej, postawy
-polityczne -kulturowe spoteczne, czynniki pracownikéw, sita zwigzkow
kulturowe zawodowych
polityczne poglady politykéw, sposéb polityka panstwa (podatkowa,
sprawowania wadzy celna), kompetencje wiadzy
prawno- regulacje prawne, procedury przejrzysto$¢ i stabilno$¢ prawa,
-administracyjne administracyjne sprawno$¢ administracji

Analiza wspo6tczesnych wymogoéw lokalizacji inwestycji w Europie Zachodniej po-
zwala na wyroznienie szesciu podstawowych grup czynnikéw [por. tez: New lacation fac-
tors... 1993, Matuszynska 1996, Gtugiewicz 1997]:

1. Czynniki biznesowe:
- blisko$¢ rynku,
- dostepnos¢ surowcow/komponentéw,
- bliskos¢ gtownych odbiorcow/klientdw,
- obecno$¢ firm prowadzacych podobng dziatalnos$¢ (korzysci lokalizacji),
- obecno$¢ wyspecjalizowanych ustug wspierajagcych dana dziatalno$¢ i zaplecze ba-
dawczo-rozwojowe (B+R).
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2. Uwarunkowania krajowe, regionalne i lokalne:

efektywna promocja prowadzona przez wiadze lokalne i narodowe oraz ich zasadni-
cze nastawienie do inwestycji, tj. zakres aktywnego ksztattowania klimatu inwesty-
cyjnego (przede wszystkim administracyjnego i politycznego),

utatwienia i bodzce finansowe (ulgi inwestycyjne i podatkowe, sprawny rynek finan-
sowy - np. specjalne linie kredytowe - itp.),

obcigzenia podatkowe przedsiebiorstw (CIT),

wizerunek kraju - w jaki spos6b postrzegane sg produkty z danego kraju na rynkach
miedzynarodowych (stosunek do metki ,,Made in ...”),

znajomosc¢ jezykdw obcych zaréwno wsrdd potencjalnych pracownikéw, jak i admi-
nistracji lokalnej/samorzadowej w sferze obstugi biznesu (banki, urzedy).

3. Czynniki zwigzane z rynkiem pracy:

zasoby i dostepnos¢ sity roboczej,

jakosc¢ pracy (kultura pracy i podejscie do pracy),

dostepnosé pracownikéw o specjalistycznych kwalifikacjach i doswiadczeniu,
relacje w miejscu pracy (kultura organizacji) - panujgcy model relacji pracodawca -
pracobiorca i miedzy personelem.

4. Typowe czynniki kosztowe:

koszty inwestycyjne (np. nabycia terenu i innych urzadzen i budowy budynkéw),
koszt pracy - tacznie z obcigzeniami fiskalnymi ptac,

biezace koszty prowadzenia dziatalnosci (woda, $cieki, energia, transport surowcow
itp.).

5. Czynniki infrastruktury:

infrastruktura transportowa (jako$¢ i gestos¢ sieci drog, kolei),
blisko$¢ portow morskich i srédlgdowych,

bliskos¢ portéw lotniczych (gtéwnie miedzynarodowych),
jakosc¢ telekomunikaciji.

6. Czynniki osobiste i jako$¢ zycia:

czynniki kulturowe - podobienstwa i roznice w stylu i sposobie zycia, relacje mie-
dzy spotecznoscig lokalng a ,,obcymi”, tradycje i zwyczaje lokalne,

mozliwos$ci edukacji - dostepnos$¢ szkolnictwa dla dzieci przesiedlanych pracowni-
kow ijego poziom,

ogo6lna atrakcyjnos$¢ terenu - m.in.: poziom zanieczyszczenia $rodowiska, klimat,
dostepno$é rozrywek kulturalnych itp.

Interesujacy, nieco zblizony do poprzedniego, podziat przedstawili B. Grabow,

D. Henckel i B. Hollbach-Gromig [1995]. Autorzy ci wyréznili ponad 80 czynnikéw, ktére
moga wptywaé na decyzje lokalizacyjne przedsiebiorstw i podzielili je na tzw. czyn-
niki twarde i czynniki miekkie. Czynniki twarde sg fatwo mierzalne i bezposrednio zwia-
zane z dziatalnoS$cia przedsiebiorstwa. Sg zatem wazne z jego punktu widzenia. Czynniki
miekkie trudno zmierzy¢ lub oszacowac i nie sg zwigzane bezposrednio z dziatalno$cig
inwestorow zagranicznych - rysunek 1 [za Dziemianowicz 1998].
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Rys. 1. Twarde i miekkie czynniki lokalizacji inwestycji
Fig. 1. Hard and soft location factors of investments

Granica miedzy tymi czynnikami jest do$¢ ptynna. Przykiadowo, atrakcyjnosé tury-
styczna miasta jest przez wiekszos$¢ firm zaliczana do grupy czynnikéw miekkich, wyla-
czajac przedsiebiorstwa, ktére zajmujg sie organizowaniem wycieczek krajoznawczych,
bezposrednig obstugg turystow itp. Inny przyktad moze stanowi¢ oferta kulturalno-roz-
rywkowa miasta, pozornie postrzegana za czynnik miekki, ale nie dla przedsiebiorstw,
ktére zajmujg sie np. budowaniem i wypozyczaniem estrad.

ROLA WLADZ SAMORZADOWYCH W LOKALNEJ POLITYCE ROZWOJU
EKONOMICZNEGO

Coraz powszechniej przyjmuje sie, ze samorzady lokalne nie powinny ograniczaé sie
do realizacji wiasnych zadan, ale muszg bra¢ udziat w globalnym wspétzawodnictwie
o rozwdj. Z formalnego punktu widzenia samorzady nie sa zobligowane do zajmowania
sie sprawami rozwoju lokalnego3. Wiadze samorzadowe jednak interesujg sie przycigganiem

3 Obowigzkowe sfery dziatan gminy wymienione sa w Ustawie o samorzadzie terytorialnym i jej
nowelizacji z 6 listopada 1992 roku. Obejmujg one dziatania ograniczone tylko do sfery uzyteczno$ci
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nowych inwestycji czy szerzej - rozwojem ekonomicznym. Miasta, zdaniem Petersona
[1981], podobnie jak firmy prywatne, konkurujg miedzy sobg, aby osiagna¢ jak najlepsza
pozycje ekonomiczng. W tym celu muszg uzywac dostepnych zasobéw w taki sposob,
aby pozyskac jak najwiecej kapitatu i site robocza o jak najlepszej jakosci.

Wiadze lokalne podejmujg dziatania na rzecz rozwoju ekonomicznego. Rola samo-
rzagdowych inwestycji w pobudzaniu lokalnego rozwoju jest oczywista. Badania empi-
ryczne dowodzg, ze to wiasnie one w znacznym stopniu przyciagajg inwestorow. Gmina
jest zainteresowana inwestycjami podejmowanymi przez inwestoréw z zewnatrz. Maja
one dla niej duze znaczenie, gdyz nowa inwestycja to nowe miejsca pracy i podniesienie
dochodéw gminy (podatki m.in. od nieruchomosci oraz udziat w podatku od oséb praw-
nych i fizycznych). Wsérdéd korzySci mozna wskazac tez: zmiany w zagospodarowaniu,
rozw6j kontaktéw zewnetrznych (szczegélnie zagranicznych) czy wprowadzenie nowo-
czesnych technologii. Sukces jednego przedsigbiorstwa moze przyciggna¢ innych inwe-
storow, przyczyniajac sie do lokalnego ozywienia gospodarczego.

Zachecanie inwestoréw do podejmowania inwestycji na terenie gminy nalezy do naj-
wazniejszych elementow polityki lokalnego rozwoju ekonomicznego. Przyciaganie no-
wych inwestycji stato sie dla wielu gmin podstawowym zatozeniem ogo6lnej strategii roz-
woju. Do najbardziej znanych w Polsce przyktadéw nalezg gminy aglomeracji
warszawskiej: Nadarzyn, Raszyn, Michatowice, omianki, podpoznanskie Tarnowo Pod-
gorne i Suchy Las, podwroctawskie Kobierzyce, teknica czy Stubice w wojewddztwie
lubuskim, czy szczecinskie Kotbaskowo.

Tabela 2. Dochody gmin na jednego mieszkarica w 2003 roku [na podstawie Swianiewicz 2004]
Table 2. Commune income per capita in 2003 [on the ground Swianiewicz 2004]

Gmina/Miasto ;):E(J:jqnd()()s\/tvljj Powiat Wojewodztwo Warztféé,
1 2 3 4 5

Kleszczéw gmina wiej ska betchatowski tédzkie 27 421
Krynica Morska gmina miej ska nowodworski pomorskie 15 279
Swierklaniec gmina wiej ska tarnowski $laskie 6 712
Rewal gmina wiej ska gryficki zachodniopomorskie 6 459
Ustronie Morskie gmina wiej ska kotobrzeski zachodniopomorskie 4 130
Rudna gmina wiej ska lubinski dolnoslaskie 4 063
Sitkéwka-Nowiny gmina wiej ska kielecki Swietokrzyskie 3934
Mielno gmina wiej ska koszalinski zachodniopomorskie 3882

publicznej. Ustawa o gospodarce komunalnej z 20 grudnia 1996 roku ograniczenia te tagodzi. Stosownie
do tresci art. 10 ust. 3 gminy moga posiada¢ akcje lub udziaty spdétek zajmujacych sie czynno$ciami ban-
kowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradczg, promocyjna, edukacyjng i wydawniczg na rzecz
samorzadu terytorialnego, a takze spdétek waznych dla rozwoju gminy [patrz tez Wojciechowski 1997].
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cd. tabeli 2
cont. table 2
1 2 3 4 5

Dziwnéw gmina wiej ska kamienski zachodniopomorskie 3752
R6zan gmina miejsko-wiejska  makowski mazowieckie 3 629
keknica gmina miej ska zarski lubuskie 3 519
Stupno gmina wiej ska ptocki mazowieckie 3 356
Stawiguda gmina wiej ska olsztynski warminsko-mazurskie 3 353
Jerzmanowa gmina wiej ska gtogowski dolnoslaskie 3295
Przykona gmina wiej ska turecki wielkopolskie 3 201
teba gmina miej ska leborski pomorskie 3 140
Kotbhaskowo gmina wiej ska policki zachodniopomorskie 3 085
Sopot powiat grodzki Sopot pomorskie 3 075
Mielnik gmina wiej ska siemiatycki podlaskie 3024
Tarnowo Podgdrne gmina wiej ska poznanski wielkopolskie 3 008

Z analizy danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze wiekszo$¢ najbogatszych gmin
opiera swoje dochody na wykorzystaniu tzw. renty potozenia. Sg to miejsca atrakcyjne
z punktu widzenia przedsiebiorstw, czesto znajdujg sie juz na tym terenie duze zaktady
przemystowe. Mozna ws$rdd nich wyr6znic¢ cztery zasadnicze typy:

1. Gminy lezace w obszarach aglomeracji. Zrédta ich dochodéw sg zréznicowane. Sg one
zwiazane z lokalizacjg centréw handlowo-ustugowych, hurtowni, centrow logistycz-
nych, a takze zamieszkiwaniem zamoznych grup ludnosci (udziat gminy w podatku
PIT). Przyktadem sg m.in. podwarszawskie gminy: J6zefow, Zielonka czy Podkowa
Lesna.

2. Gminy potozone przy przejsciach granicznych. Gtéwna role odgrywajg wptywy do bu-
dzetu od matych przedsiebiorstw oraz optaty targowe. Przykiady to: teknica, Stubice,
Kotbaskowo.

3. Gminy potozone w rejonach surowcowych. Na ich terenie znajdujg sie przedsiebior-
stwa zwigzane z eksploatacjg surowcow (kopalnie) oraz ich przetwarzaniem (elektrow-
nie lub zaktady przemystu przetworczego). Gminy te osiggajg dochody gtdwnie z tytu-
tu podatku od nieruchomosci, optaty eksploatacyjnej i udziatu w podatkach od oséb
prawnych (CIT). Przyktady to: Kleszczéw, Puchaczéw, Polkowice, Jerzmanowa, Sit-
kowka-Nowiny.

4. Gminy atrakcyjne turystycznie, gtownie nadmorskie oraz, w mniejszym stopniu, gor-
skie. Przyktady: Krynica Morska, Rewal, Karpacz.

Najlepszym Zrodtem dochodéw wiasnych gmin sg wiasnie dziatajace na ich terenie
przedsiebiorstwa oraz turystyka. Znaczacg pozycja w dochodach wiasnych gmin sg wptywy
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z podatku od nieruchomosci. Wskazniki okoto 80% pokazuja, ze w niewielkiej gminie
lokalizacja duzego przedsiebiorstwa moze mie¢ dla budzetu podstawowe znaczenie (jak
np. w gminie Kazimierz Biskupi - powiat koniAski, Dobrzen WIk. - powiat opolski, Tu-
czeby - powiat buski).

Zawarte w tabeli 2 zestawienie wielko$ci dochodéw wiasnych gmin na 1 mieszkanca
nie w petni oddaje obiektywny obraz rzeczywistosci. Mianowicie, méwigc o zamoznosci
gmin nalezy odnosi¢ wielko$¢ srodkéw pozostajagcych do ich dyspozycji do potrzeb i za-
kresu realizowanych zadan przez te jednostki. Zestawienie nie bierze pod uwage roznic
poziomu potrzeb wydatkowych. Dotyczy to w szczegblnosci wielkich miast. Miasta te
majg wieksze potrzeby wydatkowe, wigzace sie przede wszystkim [Swianiewicz 2001]:

- ze zwiekszong liczbg uzytkownikdw réznych ustug Swiadczonych przez miasto (dla
mieszkancow miasta oraz mieszkancow otaczajagcych obszaréw i przyjezdnych),

-z wyzszymi kosztami wykonywania zadan (wyzsze koszty pracy i drozsze nieruchomosci),

- ze zwigkszonymi skutkami zewnetrznymi (gtéwnie problemy wynikajace z ochrony
Srodowiska i transportu),

- z koncentracjg problemow spotecznych (m.in. opieka spoteczna, bezpieczenstwo).

Przedstawiony wczes$niej podziat czynnikdw na dwie wymienione kategorie (miekkie
i twarde) jest pomocny w interpretacji roli wtadz lokalnych w procesie decyzyjnym inwe-
stora. Ot6z proces ten mozemy podzieli¢ na trzy fazy obejmujgce4 (rys. 2):

- wyznaczenie regionu lokalizacji,
- wybdr skonczonej liczby miejsc lokalizaciji,
- wybor ostateczny.

Rys. 2. Schemat procesu decyzyjnego inwestora
Fig. 2. Pattern of decision making process

W pierwszej fazie wazng role odgrywajg czynniki miekkie, takie jak wiedza inwe-
stora o regionie czy doswiadczenia innych firm. Nie oznacza to, ze wyboér regionu jest
dokonywany tylko w oparciu o czynniki subiektywne. W pierwszej fazie sg dokonywane
réwniez analizy kosztowe, np.: popytu regionalnego oraz poréwnawcze analizy naktadow
i wynikow w poszczegdlnych regionach.

4 Przedstawiony schemat procesu decyzyjnego oraz rola poszczegélnych czynnikéw lokalizacji moga
byé pomocne w wyjasnianiu przestrzennych zachowarn inwestoréw zagranicznych w Polsce.
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Druga faza, ktorej celem jest wylowienie skoriczonej liczby miejsc lokalizacji o naj-
nizszych kosztach produkcji, charakteryzuje sie spadkiem znaczenia czynnikéw miek-
kich. Gtéwng role w tej fazie odgrywajg czynniki twarde.

W fazie trzeciej w sytuacji, gdy mamy wytonionych kilka miejsc o bardzo podob-
nych kosztach, czynniki miekkie mogg sie okaza¢ decydujace. Moze by¢ tak, ze nie ni-
ska cena gruntu czy korzystne potozenie komunikacyjne zadecydowaty o lokalizacji, lecz
korzystny klimat spoteczny, kompetencje i operatywno$¢ urzednikéw czy tez walory wy-
poczynkowe danego miejsca. Czynniki subiektywne moga mie¢ wrecz krytyczny wptyw
na ostateczng decyzje o lokalizacji inwestycji [por. tez Stafford 1972].

Jak wykazujg badania, inwestorzy w procesie decyzyjnym w pierwszej fazie typuja
kraj/region, a dopiero potem miasto przysztej lokalizacji. Dzieje sie tak w okoto 75% po-
dejmowanych decyzji. Zaledwie w 25% typowanie zaczyna sie od sporzadzenia listy re-
gionow (bez szczeg6lnego zwracania uwagi na kraj), z ktorej wybiera sie w fazie osta-
tecznej konkretng lokalizacje [Czynniki lokalizacyjne... 1997].

MOZLIWOSCI SAMORZADU LOKALNEGO W PRZYCIAGANIU
INWESTYCJI

Z punktu widzenia inwestora i wiadz lokalnych mozna dokonac jeszcze innej klasyfi-
kacji czynnikéw lokalizacji, mianowicie mozna sklasyfikowa¢ je rdwniez wedtug podzia-
tu na te, ktore sg istotne dla inwestora (zagranicznego) lub nie, oraz te, na ktére wiadze
samorzadowe majg duzy wptyw lub zaden. Lista takich czynnikéw rézni sie oczywiscie
w zaleznosci od typu inwestycji, jej wielko$ci, branzy, a nawet rodzaju inwestora (krajo-
wy czy zagraniczny, lokalny czy przychodzacy z zewnatrz itp.). Analizujgc czynniki we-
dtug tych dwoéch podziatéw, otrzymujemy ukiad, ktéry zostat przedstawiony na rysunku 3
[Dziemianowicz 1998].

WSsrod czynnikdw okreslajagcych mozliwosci oddziatywania wiadz lokalnych mozna
wyroznic:

1. Czynniki ,,aprzestrzenne”, takie jak: wizerunek kraju za granicg, system podatkowy,
poziom inflacji, ubezpieczenia spoteczne. Czynniki te sg jednakowe na terenie catego
kraju, nie wykazujg zréznicowan regionalnych, a wptyw witadz lokalnych na nie jest
nieistotny.

2. Czynniki przestrzenne:

a) na ktére wiadze lokalne nie majg zadnego wptywu (np. potozenie w stosunku do
portéw czy granic, walory przyrodniczo-rekreacyjne regionu),

b)na ktére wiadze lokalne maja wptyw ograniczony i posredni; posredni wplyw wy-
raza sie zazwyczaj poprzez lobby na szczeblu centralnym; moze ono dotyczy¢ budo-
wy gtdwnych drég, autostrad czy lotnisk albo przeksztatcenia gtéwnych przedsie-
biorstw lokalnych (np. wyboru $ciezki prywatyzacji), wydawania koncesji lub
zezwolen, wydawania decyzji administracyjnych,

c) na ktére wiadze lokalne maja wptyw znaczny i bezposredni - mozna wymieni¢ tu
programy rozwoju infrastruktury, promocje miast, system podatkéw lokalnych, poli-
tyke zmierzajaca do udostepnienia inwestorom gruntéw czy obiektow.
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Rys. 3. Czynniki lokalizacji inwestycji a mozliwosci wptywu na nie wiadz samorzadowych
Fig. 3. Location factors of investments and possibilities of local government’s influence on them

Z zestawienia (rys. 3) wynika, ze wptyw witadz samorzgdowych na podejmowanie
decyzji przez inwestoréw jest ograniczony do kilku tylko czynnikéw. Co wiecej, te czyn-
niki, na ktore wptyw samorzad6w jest najwiekszy, nie zawsze nalezg do najwazniejszych
z punktu widzenia inwestora.

Czesto decydujace znaczenie majg czynniki, na ktére wiadze lokalne nie majg niemal
zadnego wplywu. Przedstawiciele wiadz samorzgdowych nierzadko przeceniajg wiasny
wplyw na decyzje lokalizacyjne inwestorow. Z badan empirycznych [Biuszkowski, Gar-
licki 1995] wynika, ze o ile inwestorzy zagraniczni pytani o czynniki lokalizacji ich in-
westycji najczedciej wymieniaja czynniki niezwigzane z funkcjonowaniem samorzadu, to
przedstawiciele wiadz lokalnych czesciej wskazujg na dziedziny, na ktdre maja tylko pe-
wien wptyw. Podobnie respondenci wywodzacy sie z grupy inwestoréw znacznie bardziej
krytycznie oceniajg dziatania wtadz lokalnych majgce na celu przycigganie inwestycji,
a dos$¢ czesto w ogole nie dostrzegajg znaczenia samorzagddéw w procesie inwestycji.

W warunkach polskich najwazniejszym dziataniem uzaleznionym w bardzo duzym
stopniu od witadz samorzadowych i jednym z najwazniejszych czynnikéw lokalizacji
w ,,grze o inwestycje” jest rozwoj infrastruktury technicznej, a przede wszystkim roz-
woj sieci komunikacyjnej. Nalezy podkresli¢, ze inwestor zwraca szczeg6lng uwage na
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wyposazenie w infrastrukture techniczng terenu, ktory nabywa lub dzierzawi oraz zabez-
pieczenie jego potencjalnej dziatalnosci, np. poprzez podigczenie do oczyszczalni Scie-
kow. Inwestycje w infrastrukture techniczng wigza sie bezposrednio z poprawg konkuren-
cyjnosci lokalnej gospodarki i ze wzrostem atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow.
Warto zauwazy¢, ze wéréd samorzadéw najwiecej inwestujgcych w infrastrukture domi-
nuja te, ktore znajduja sie w czotdwce jednostek z najwyzszymi dochodami (cho¢ nie bez
wyjatku).

Czynniki, na ktére wtadze samorzadowe majg dos$¢ znaczny wptyw to takze: jako$¢ ob-
stugi w urzedzie, zachety podatkowe, stosunek do kapitatu zagranicznego wtadz samorza-
dowych i spotecznosci lokalnych. Podkreslenia wymaga fakt, iz polskie samorzady ofero-
wac¢ moga inwestorom jedynie ulgi w podatkach lokalnych. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg, ze stwarzane przez wiadze samorzadowe preferencje podatkowe nie zawsze oka-
zaly sie dostateczng zachetag w pozyskiwaniu obcego kapitatu. W tym kontekscie za sukces
uzna¢ nalezy dziatalno$¢ specjalnych stref ekonomicznych, w ktérych szczeg6lne ozywie-
nie inwestycyjne nastgpito po wstgpieniu Polski w 2004 roku do Unii Europejskiej.
Wprawdzie nie wszedzie strefy przyczynity sie do odbudowy badZ stworzenia nowych ob-
szarow przemystowych, tym niemniej dotychczas ponad 850 przedsiebiorstwom zostata
udzielona pomoc publiczna w postaci zwolnier od podatku dochodowego oraz podatku od
nieruchomosci na terenie niektérych gmin. W efekcie powstato ponad 135 tys. miejsc pra-
cy, a zainwestowany majatek wynosi ponad 32 mld z+. Najwiecej w strefach: katowickiej
(9,5), watbrzyskiej (5,3), legnickiej (3,0), mieleckiej (2,7) i t6dzkiej (2,6).

Istotne dla inwestora, lecz mniej zalezne od dziatan wadz lokalnych, sg tgcznosé i te-
lekomunikacja. Jeszcze mniejszy wptyw majg witadze lokalne na udostepnianie obiektéw
produkcyjnych i biurowych oraz wyksztatcenie sity roboczej. Sposréd czynnikéw waz-
nych dla inwestora, szczeg6lnie zagranicznego, na ktore wtadze lokalne nie majg wptywu
lub wptyw ten jest bardzo ograniczony, znalazty sie: korzystne potozenie, potaczenia ko-
munikacyjne, podaz sity roboczej oraz sita nabywcza ludnosci. Liste czynnikow lokaliza-
cji zamykaja te, ktére sg mato wazne dla inwestora zagranicznego oraz te, na ktore
wptyw wiadz lokalnych jest ograniczony (rys. 3). Taki ukfad czynnikéw znajduje po-
twierdzenie w aktywnosci inwestycyjnej miast. W$rod miast powiatowych i matych przo-
dujacych pod wzgledem ilosci zrealizowanych inwestycji z udziatem kapitatu zagranicz-
nego w Polsce czotéwke stanowig te o dobrym potozeniu, szczegdlnie w zachodniej
Polsce, ale rowniez te inwestujgce w infrastrukture.

Przedstawione rozwazania sktaniajg do postawienia tezy, iz wptyw witadz samorzado-
wych na decyzje lokalizacyjne inwestoréw jest stosunkowo nieduzy. Mimo ograniczone-
go oddziatywania samorzagdéw na zachowania inwestoréw, wiadze lokalne nie powinny
zachowywac sie biernie. Ogoélna dbato$¢ o rozwoj infrastruktury technicznej moze by¢
czesto bardziej efektywny niz bezposrednie zaangazowanie w dziatania majace na celu
przyciagniecie inwestycji, cho¢ na poczatku moze ona nie przynie$¢ spodziewanych re-
zultatbw. Ponadto w procesie decyzyjnym dochodzi czesto do sytuacji, gdy inwestor ma
do wyboru kilka potencjalnych miejsc lokalizacji, charakteryzujgcych sie podobnymi
kosztami produkcji, podobnym potozeniem itd. W takich przypadkach decydujagcym
czynnikiem moze sie okaza¢ stosunek wiadz lub ludnosci do kapitatu zagranicznego albo
jakos¢ Swiadczonej w urzedzie obstugi.
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Z pozoru mniej wazne czynniki (tzw. czynniki miekkie) moga przesadzi¢ o wyborze
miejsca lokalizacji. Spektakularnym przyktadem moze tu by¢ postepowanie firmy Merce-
des, ktdra zdecydowata sie wybudowa¢ w 1993 roku nowg fabryke samochodéw w stanie
Alabama (Stany Zjednoczone). Po selekcji potencjalnych miejsc lokalizacji pozostaty
trzy oferty o bardzo zblizonych warunkach. O ostatecznym wyborze lokalizacji przedsie-
biorstwa zdecydowato wieksze od pozostatych konkurentéw zainteresowanie wiadz miej-
scowych projektem firmy, ktére zaoferowaly 153 tys. dol. na jedno miejsce pracy. War-
to$¢ inwestycji wynosita 300 min dol. i stworzono 1500 nowych miejsc zatrudnienia
[Woodruff, Templeman 1994].

Inny wymowny kontrakt zawarty wadze stanu Wirginia w 1995 roku z koncernem
elektronicznym - Motorola. Zaktad wytwarzajagcy potprzewodniki, zatrudniajgcy 5 tys.
pracownikéw, zostat zbudowany za okoto 3 miliardy dol. w poblizu Richmond. Lokaliza-
cje wybrano sposréd 300 innych rozwazanych w catych Stanach Zjednoczonych, m.in.
dzieki zachetom wiadz stanowych, wartym w sumie 85,6 mln dol. W ich skiad weszty
zobowigzania wtadz stanowych do zwolnieA podatkowych za stworzenie nowych miejsc
pracy i pomocy w szkoleniach pracownikéw oraz innych grantow, ktdrych uzyskanie
przez inwestora wigze sie ze spetnianiem okreslonych kryteridw. Zachety oferowane Mo-
toroli przez wiadze Wirginii wynoszg nieco ponad 17 tys. dol. za jedno miejsce pracy
[Gorzelak 1997]. O wyborze tej wiasnie lokalizacji zdecydowaly takze wysoki poziom
zycia w regionie, przyjemny klimat, wysokie kwalifikacje miejscowej sity roboczej oraz
blisko$¢ technicznych wydziatow Uniwersytetu Wirginii (tab. 3).

Tabela 3. BodZce oferowane przez wiadze krajowe i regionalne w celu przyciagniecia zagranicznych
inwestorow [Gwiazda 1998]

Table 3. Stimuli offered by state and regional authorities in order to attract foreign investors
[Gwiazda 1998]

Subsydia w tys. dol.

Lokalizacja Rok Fabryka na jednego zatrudnionego
Portugalia 1991 Auto Europe, Ford, \blkswagen 254
Alabama - USA 1993 Mercedes-Benz 167
Potudniowa Karolina - USA 1994 BMW 180
Birmingham - Wielka Brytania 1995 Jaguar 129
Lotaryngia - Francja 1995 Mercedes-Benz, Swatch 57
Potudniowa Walia 1996 LG Electronics 47

- Wielka Brytania

Instrumenty stuzace przycigganiu inwestoréw zagranicznych, jakimi dysponuja pol-
skie wiadze samorzadowe, sg w porownaniu z krajami wysoko rozwinietymi znacznie
ograniczone. Niemniej jednak nie usprawiedliwia to braku dziatarn zachecajgcych inwe-
storéw, ktdrzy znacznie czesciej wybierajg dla swoich zaktadow regiony rozwiniete, wy-
posazone w czynniki produkcji i otoczenie infrastrukturalne lepsze niz w pozostatych re-
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gionach. Aktywna postawa witadz samorzadowych z pewnos$cig moze przyczyni¢ sie do
podjecia przez inwestora korzystnej dla danej gminy decyzji lokalizacyjnej.

Stojac na strazy bezpieczenstwa ekonomicznego, panstwo powinno tworzyé warunki
do transformacji i funkcjonowania dla przyjmujacych forme prywatnej wiasnosci przed-
siebiorstw i ksztattowaé zewnetrzne warunki ich dziatania. Jednym z elementoéw tych
uwarunkowan sa wiasnie przestrzennie zdywersyfikowane walory lokalizacyjne. Cze$¢
znich ma wprawdzie charakter zasobow naturalnych, ale proces ich transformacji, udo-
stepniania, eksploatacji, udoskonalania i ewentualnego odtwarzania, a takze mozliwa de-
gradacja, jest uzalezniony od poczynan podmiotéw gospodarczych oraz organéw admini-
stracji rzagdowej i samorzgdowej. Od instytucji tych zalezy ponadto proces formowania
sie i warunki wykorzystywania przez podmioty gospodarcze zasobéw $rodowiska spo-
tecznego i technicznego.

Rola organdéw administracji jest przy tym dwojaka. Z jednej strony, moga one i po-
winny wptywaé na ksztatt waloréw lokalizacyjnych, z drugiej za$ - to od nich w duzej
mierze zalezy, czy ijak dokonywaé sie bedzie przeksztatcanie waloréw lokalizacyjnych
w czynniki lokalizacji [Fierla, Kucinski 2001].
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FACTORS OF INVESTMENTS LOCATIONS AND POSSIBILITIES
OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF COMMUNES IN POLAND

Abstract. Local economic development is one of the most important spheres of commune
activities. Communes operate on their own and independently of other public authorities
while realizing their tasks. One of them is attraction of new investments. The article
discusses theoretical grounds in the field of the location factors of economic activity and
depicts a proposal of new classification of those factors. The empirical part shows the role
of commune government in the local economic policy connected with the attraction of
new investments. There are also considerations on the real possibilities of attraction
of new investments by communes in Poland.

Key words: location factors, local economy, commune government, investments
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