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Rachunek kosztéw i korzysci
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investment projects in the social infrastructure

Streszczenie: Celem funkcjonowania samorzadu gminnego jest zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb lokalnej spoftecznosci w zakresie ustug publicznych, w tym edukacji, kultury i rekreacji.
Wymaga to zapewnienia dostepu do odpowiedniej infrastruktury, takiej jak: domy kultury, biblio-
teki, hale sportowe, boiska, Sciezki rowerowe. Naktady finansowe konieczne do poniesienia na
budowe, a nastepnie utrzymanie obiektow infrastruktury spotecznej sq zazwyczaj duze, za$
ustugi Swiadczone przez instytucje i organizacje nimi dysponujace sg nieodptatne. Zatem z fi-
nansowego punktu widzenia sg to przedsiewziecia nieoptacalne, ale niosg one za sobg istotne
korzysci spoteczne. W przypadku inwestowania w obiekty infrastruktury spotecznej, do oceny
zasadno$ci przeprowadzenia danego projektu mozna postuzy¢ sie metodg rachunku kosztow
i korzy$ci, w ktorej uwzglednia sie nie tylko aspekty finansowe, ale tez korzysci ekonomiczne
i spoteczne, jakie wywotuje dany projekt w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Zaprezentowa-
na w artykule metodologia rachunku kosztow i korzysci jest wykorzystywana do oceny projek-
téw przedktadanych do programdéw dotacji unijnych. Najwiekszg trudno$¢ w zaprezentowanej
metodzie stanowi oszacowanie w mierniku pienieznym przewidywanych korzysci ekonomicz-
nych wywotanych przez wdrozenie projektu.

Stowa kluczowe: rodzaje inwestycji, zrodta finansowania inwestycji w infrastrukture spoteczna,
kryteria i zasady pozyskania dotacji

Abstract: Fulfilling the collective needs of a local community in terms of public services, such
as education, culture and recreation constitutes the objectives of the functioning of the county
local government. This requires ensuring access to adequate infrastructure, such as community
centres, libraries, football pitches and bicycle lanes. The financial outlay necessary to construct
and then to maintain the social infrastructure buildings are usually considerable and the ser-
vices offered which are based on these are free of charge. Thus, from a financial point of view
these are unprofitable undertakings, but they bring relevant social benefits. In the case of in-
vestment in the social infrastructure, the method of the cost and benefit account that not only in-
cludes financial aspects, but also economic and social benefits that a given project involves
in its social and economic environment, is used when assessing the legitimacy of a particular
project. The Cost-Benefit Analysis methodology presented in the article is employed to assess
the projects submitted within the EU funding scheme. Assessing predicted economic benefits
created by implementing the project in terms of the money measure constitutes the greatest dif-
ficulty in the presented method.

Keywords: types of investments, sources of investment in social infrastructure, criteria
and rules of obtaining grants
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Wstep

Rolg samorzadu terytorialnego jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spo-
tecznoSci w dostepie do ustug publicznych, co wyraza sie w zapewnieniu
dostepu do odpowiedniej infrastruktury komunalnej i spotecznej. W tym celu
gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego realizuje zadania inwesty-
cyjne, ktérych efektem sg takie obiekty, jak: drogi, chodniki, wodociagi, ka-
nalizacja, budynki bibliotek, szkét, hale sportowe, Swietlice wiejskie, $ciezki
rowerowe i inne. Wymienione zadania inwestycyjne wymagajg zazwyczaj
poniesienia na ich realizacje pokaznych naktadéw finansowych, a potrzeby
czesto znacznie przerastajg mozliwosci finansowe budzetu gminy. Spotecz-
nos¢ lokalna i reprezentujgca je Rada Gminy stajg zatem przed dylematem
wyboru zadan, ktore bedg przeprowadzone w pierwszej kolejnosci.

W zwigzku z tym powstaje problem wyboru metody oceny przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych, ktére powinny by¢ priorytetowe w programie inwesty-
cyjnym danego samorzgdu terytorialnego. Ze wzgledu na wymogi formalne
gminy tworzg Wieloletni Program Inwestycyjny, bedacy zatacznikiem do
Strategii Rozwoju Lokalnego. Budowanie strategii i planéw inwestycyjnych
dokonywane jest najczesciej na zasadzie konsensusu spotecznego i priory-
tetyzacji zadan inwestycyjnych. Jednak zgodnie z zasadg racjonalnego go-
spodarowania nalezy dgzy¢ do osiggniecia maksymalnych efektéw przy da-
nych srodkach lub, inaczej, dane $rodki pozytkowal w ten sposob, aby
uzyskaé jak najwieksze korzy$ci. Zasadzie tej odpowiada idea rachunku
kosztow i korzysci. Rachunek kosztow i korzysci jest metodg oceny przed-
siewzie¢ inwestycyjnych niedochodowych, dotyczacych infrastruktury spo-
tecznej. Na przyktad budowa biblioteki z finansowego punktu widzenia jest
nieopfacalna, bo pocigga za sobg jedynie naktady inwestycyjne i koszty eks-
ploatacyjne, a nie przynosi dochodow. Ale nikt chyba nie ma watpliwosci, ze
siedziby bibliotek nalezy budowa¢. Rachunek kosztéw i korzysci jest meto-
da, ktora pozwala dokona¢ pomiaru efektéw ekonomicznych tego rodzaju
przedsiewzie¢. Stosowana jest miedzy innymi do oceny projektéw inwesty-
cyjnych przedktadanych do konkurséw o dotacje unijne.

Celem tego artykutu jest ukazanie metodologii rachunku kosztéw i korzy-
&ci na przyktadzie projektéw inwestycyjnych dotyczacych obiektdw infrastruktury
spofecznej. Metodologia ta ukazana zostanie w aspekcie teoretycznym i prak-
tycznym, w oparciu o analize przypadkéw wybranych projektow.

Rodzaje inwestycji w infrastrukture spoteczng
oraz zrodta ich finansowania

Celem funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Wynika to z zapiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym. Szczegotowy zakres zadan gminy okres$la artykut 7
ustawy o samorzgdzie gminnym1, w ktérym wskazano miedzy innymi odpo-
wiedzialnos¢é gminy w zakresie:

' Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku O samorzgdzie gminnym, Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591.
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e tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony sro-

dowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

e gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu dro-

gowego,

e wodociggbw i =zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania

i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czysto$ci i po-
rzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz,

o edukacji publicznej,

o kultury, w tym bibliotek gminnych i instytucji kultury oraz ochrony

zabytkéw i opieki nad zabytkami®.

Polityka inwestycyjna jednostki samorzgdu terytorialnego polega na
Swiadomym i celowym wyborze przedsiewzie¢ inwestycyjnych wedtug usta-
lonych kryteribw oraz odpowiednim doborze zZrédet ich sfinansowania. W za-
leznosci od sposobu uzytkowania wybudowanych obiektéw, mozna wyr6znié
rézne kategorie projektow inwestycyjnych, np. projekty dotyczqce3:

¢ infrastruktury technicznej i komunalnej: drogi, oczyszczalnie Scie-

kow, kanalizacja, wodociggi, wysypiska $mieci,

¢ infrastruktury spotecznej: szkoty, sale gimnastyczne, domy kultury,

biblioteki.

Podstawowym zrédiem finansowania potrzeb inwestycyjnych gminy
sg $rodki finansowe pochodzgce z budzetu witasnego, jednakze sg to za-
zwyczaj $rodki niewystarczajgce w stosunku do zaplanowanych do realizac;ji
projektow, ujetych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym. W gminach
wiejskich, po zapewnieniu srodkéw w budzecie na wydatki biezace, na pro-
jekty inwestycyjne pozostaje niejednokrotnie mniej niz 10% $rodkoéw ogoé-
tem®. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto szerokie mozliwo-
8ci pozyskiwania przez samorzady terytorialne dotacji do projektow
inwestycyjnych. Srodki pomocowe z funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej stanowig istotne Zrddto finansowania projektéw realizowanych w sferze
publicznej. Jednakze uzyskanie wsparcia z funduszy unijnych przez instytu-
cje, realizujgce ustugi w oparciu o obiekty infrastruktury spotecznej, odbywa
sie zazwyczaj w trybie przystgpienia do konkursu, do ktérego przedktadane
sg projekty. W procedurze oceny i wyboru projektéw do dofinansowania
waznym aspektem jest ich poréwnanie pod wzgledem efektywnosci ekono-
miczno-finansowej. Nalezy podkresli¢, ze w oparciu o infrastrukture spo-
teczng Swiadczone sg nieodptatne ustugi publiczne, ktére wymagajg jednak
poniesienia znaczgcych naktadéw ze srodkéw samorzgdowych.

%W ustawie wymienia sie 20 kategorii zadan.

°T Szot-Gabrys, Metoda ,luki finansowej” w finansowaniu inwestycji z funduszy strukturalnych,
Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach, seria: Administracja i Zarzadzanie, nr 85,
12(2010), s. 101-116.

4. Wiectawski, M. Kicia (red.), Analiza zdolnosci kredytowej gmin w wojewddztwie lubelskim,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 118.
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Dylematy na temat zasadnos$ci podjecia konkretnych przedsiewzie¢
inwestycyjnych, np. budowy $wietlicy w matej wsi, pomaga rozwigzac¢ prze-
prowadzenie rachunku kosztéw i korzysci oraz obliczenie poziomu wskazni-
kow ekonomicznych i finansowych dla danego projektu. Wspomniane
wskazniki umozliwiajg takze poréwnywanie réznych projektéw. Pozwala to
na wybér najbardziej racjonalnych rozwigzan z punktu widzenia zasadnosci
wydatkoéw publicznych, a w procedurze konkursowej o dotacje unijng umoz-
liwia przydzielenie dotacji przedsiewzieciom charakteryzujgcym sie najlep-
szym efektem ekonomicznym. W tym opracowaniu ukazana jest metodolo-
gia oceny ekonomiczno-finansowej projektéw inwestycyjnych, w oparciu
o przyktady projektdéw przedktadanych w procedurze konkursowej o dotacje
do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na la-
ta 2007-2013°.

Kryteria i zasady pozyskania dotacji na infrastrukture spoteczng
z RPO WL 2007-2013

Ocena projektu inwestycyjnego infrastrukturalnego przedtozonego do
programu dotacji unijnych odbywa sie w oparciu o sformalizowang procedu-
re. W pierwszym etapie dokonywana jest weryfikacja spetniania przez pro-
jekt kryteribw formalnych, a nastepnie projekt podlega ocenie merytorycznej,
w ktorej sg oceniane w skali punktowej aspekty techniczne, finansowo-
-ekonomiczne i strategiczne projektu. Kryteria te dostosowane sg do specy-
fiki projektu, tj. rodzaju infrastruktury, jaka ma powsta¢ w wyniku realizacji
projektu. W praktyce projekty inwestycyjne infrastrukturalne ocenia sie pod
katem ich wykonalnosci w wielu aspektach, np. technicznym, technologicz-
nym, organizacyjnym i zarzgdczym, prawnym, jego wptywu na ochrone $ro-
dowiska oraz pod wzgledem efektywnosci ekonomiczno-finansowej. Zatem
istotnym aspektem oceny jest wykonalnos¢ ekonomiczno-finansowa, ktéra
najczesciej opiera sie na metodach dyskontowych, uwzgledniajgcych war-
tos¢ pienigdza w czasie.

Podstawg oceny projektéw inwestycyjnych jest dokumentacja aplika-
cyjna, ktérej gtdbwnymi elementami sg wniosek i studium wykonalnosci. Stu-
dium wykonalno$ci zawiera trzy zasadnicze cze$ci: wykonalno$¢ techniczno-
technologiczng, wykonalno$¢ finansowo-ekonomiczng oraz wykonalno$é
instytucjonalng. Rolg studium wykonalno$ci jest przeprowadzenie wielo-
aspektowej analizy planowanego projektu, aby rozpoznac¢ i zminimalizowac¢
czynniki ryzyka niepowodzenia projektu oraz oceni¢ jego zasadnos¢ w kon-
tekscie problemow, ktore projekt rozwigzuje i potrzeb lokalnej spotecznosci,
ktore projekt zaspokaja.

Waznym kryterium wyboru projektu jest efektywno$¢ ekonomiczno-
finansowa, ktdéra uwzglednia relacje pomiedzy wartoscig naktadow inwesty-
cyjnych a efektem ekonomicznym, wywotywanym przez dany projekt. O ile

® Szczegdfowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013. Uszczegotowienie programu, Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Lubelskiego w Lublinie, Lublin 2009.
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z finansowego punktu widzenia projekt przyjety do realizacji moze by¢ defi-
cytowy, to z uwagi na kryteria ekonomiczne, prognozowane korzySci
spoteczne z wdrozenia projektu muszg przewyzsza¢ koszty niezbedne do
przeprowadzania i utrzymania projektu. Najwiekszy problem natury metodo-
logicznej w tej procedurze stanowi oszacowanie korzysci ekonomicznych
i wyrazenie ich w wielkosciach pienieznych.

Zakres analizy ekonomicznej i finansowej
projektow infrastrukturalnych®

Efektywno$é ekonomiczno-finansowa projektu stanowi jedno z pod-
stawowych kryteribw oceny projektéw przedktadanych do dofinansowania
z funduszy unijnych, w tym takze w procedurze konkursowej w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

Z uwagi na kryteria stosowane w programach dotacji z funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej, istotny jest podziat projektow na nastepujgce ka-
tegorie”:

e generujgce przychody, poprzez pobieranie optat za ustugi od uzyt-
kownikéw — gtdéwnie sg to projekty w zakresie gospodarki wodno-
$ciekowej i odpadami,

o w sferze ustug nieodptatnych — np. o$wiata, domy kultury, Sciezki
rowerowe,

e generujgce dochody — projekty, w ktérych ma miejsce nadwyzka
przychodow uzyskanych z pobieranych opfat nad kosztami eksplo-
atacyjnymi; dla tego rodzaju projektow, zgodnie z wymogami fun-
duszy unijnych dokonuje si¢ kalkulacji tzw. luki finansowe;.

W odniesieniu do powyzszego podziatu nalezy podkresli¢, ze projekty
realizowane przez samorzady terytorialne w infrastrukture spoteczng nalezg
do kategorii projektéw w sferze ustug nieodptatnych, co nastepnie warunkuje
zakres analizy ekonomicznej i finansowej. W tego rodzaju projektach nie
wystepuje efekt ,luki finansowe;j”, a podstawowg metodg oceny efektywnosci
projektu jest rachunek kosztow i korzysci, stanowigcy element analizy eko-
nomicznej.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia analizy ekonomicznej jest ana-
liza finansowa i zaplanowane w niej przeptywy pieniezne, tj. wyptywy $rod-
koéw pienieznych wynikajgce z procesu inwestycyjnego oraz optacania kosz-
tébw operacyjnych oraz ewentualne wptywy bedace efektem realizowania
przychodoéw ze sprzedazy ustug (ten aspekt nie dotyczy zazwyczaj projek-
tow w infrastrukture kultury i o$wiaty). W analizie ekonomicznej wigcza si%
poza typowg dla analizy finansowej perspektywg inwestora® i operatora
— takze oddziatywanie projektu na jego otoczenie spoteczno-ekonomiczne.

® Opracowano na podstawie: T. Szot-Gabrys, Projekty inwestycyjne infrastrukturalne i bizneso-
we. Aspekty metodologiczne i praktyczne, Difin, Warszawa 2011, s. 70-73.

" T. Szot-Gabrys, tamze, s. 44.

& Inwestor to podmiot, ktory przeprowadza projekt inwestycyjny, np. samorzad gminny, samo-
rzad powiatowy;
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Postugujgc sie zapisami wytycznych, majacych swoje zrodto w sto-
sownej dokumentacji unijnej, mozna przytoczy¢ nastepujgce definicje:

Analiza ekonomiczna'® — to analiza postugujgca sie warto$ciami eko-
nomicznymi, ktére odzwierciedlajg wartosci, jakie spoteczenstwo bytoby go-
towe zapfaci¢ za okre$lone dobro lub ustuge. Analiza ekonomiczna wycenia
wszystkie czynniki zgodnie z ich wartoscig uzytkowg lub kosztem alterna-
tywnym dla spoteczenstwa. Analiza ekonomiczna jest szczegdélnym rodza-
jem analizy kosztéw i korzy$ci, poza kalkulacjg korzysci ekonomicznych, kto-
re majg najczesciej forme zaoszczedzenia wybranych grup kosztow,
przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikoéw analizy finansowej
o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe.

Analiza kosztow i korzysci (ang. Cost-Benefit Analysis - CBA) — to
schemat analityczny, majgcy na celu ustalenie, czy lub w jakiej mierze dany
projekt zastuguje na realizacje z publicznego lub spofecznego punktu widze-
nia. Analiza kosztow i korzysci rozni sie od zwyktej oceny finansowej tym, ze
uwzglednia wszystkie zyski (korzysci) i straty (koszty), niezaleznie od tego,
kto je ponosi. Duzym problemem merytorycznym w tej metodzie jest zazwy-
czaj pieniezne skalkulowanie korzysci, jakie wywotuje wdrozenie analizowa-
nego projektu. Wyniki analizy korzy$ci / koszty mozna wyrazi¢ na wiele spo-
sobdw, natomiast najczesciej stosuje sie wskaznik wewnetrznej stopy zwrotu
(IRR), biezgcej wartosci netto (NPV) i wspdtczynnika relacji korzysci — koszty
(czesto stosuje sie oznaczenie B/C dla tego wskaznika).

Zatem podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg prze-
ptywy Srodkdéw pienieznych wykazane w analizie finansowej. Przy okres$laniu
ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci nalezy jednak w stosunku do ana-
lizy finansowej dokona¢ niezbednych korekt dotyczacych:

o efektow fiskalnych (transferow),

o efektdw zewnetrznych,

o przeksztatcen z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.

Tego rodzaju postepowanie dotyczy jednak projektéw o znaczgcych efek-
tach ekonomicznych. W odniesieniu do projektow o lokalnym oddziatywaniu,
realizowanych przez samorzady gminne i powiatowe, mozna zastosowac
uproszczong procedure postepowania i korekty mogg ogranicza¢ sie jedynie
do znaczacych w danym przypadku wielkosci ekonomicznych.

Reasumujac, w celu dokonania oceny ekonomicznej projektu nalezy
postuzy¢ sie nastepujgcymi ekonomicznymi wskaznikami efektywnosci:

o ekonomiczng zaktualizowang wartoscig netto (lub inaczej: warto-

8cig biezacg netto) — ENPV,

e ekonomiczng wewnetrzng stopg zwrotu — ERR,

o relacjg korzysci do kosztéw — B/C.

® Operator to podmiot, ktory zarzgdza powstatg w wyniku procesu inwestycyjnego infrastrukturg
na etapie jej uzytkowania (tzw. etap eksploatacyjny lub operacyjny).

0 Opracowano na podstawie: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne
w zakresie wybranych zagadnieni zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektow generujgcych dochdd, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007,
s. 25-30.
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Ekonomiczna zaktualizowana wartos¢ netto (biezgca wartoS¢ netto)
inwestycji jest réznicg ogo6tu zdyskontowanych korzysci i kosztow zwigza-
nych z inwestycjg. Uznaje sie, ze projekt jest efektywny, jezeli wskaznik
ekonomicznej biezgcej wartosci netto jest dodatni. Z reguty, jezeli wartos¢
ENPV jest ujemna, projekt nie zostaje zakwalifikowany do dofinansowania
z funduszy UE. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemng EN-
PV, lecz powoduje znaczace korzysci, ktorych nie mozna byto wyceni¢, lecz
zostaly przedstawione w formie wyszczegolnienia z dokfadnym opisem
i przeprowadzono ich ocene jakosciowa.

Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) okres$la
ekonomiczny zwrot z projektu. W przypadku, gdy warto$¢ ENPV wynosi ze-
ro, tzn. biezgca warto$¢ przysztych korzysci ekonomicznych jest rowna bie-
zgcej wartosci kosztéw ekonomicznych projektu, ERR jest rowne przyjetej
stopie dyskontowej. W przypadku, gdy ERR jest nizsze od przyjetej stopy
dyskontowej, ENPV jest ujemne, co oznacza, ze biezgca wartos¢ przysztych
korzysci ekonomicznych jest nizsza niz biezgca warto$¢ kosztéw ekono-
micznych projektu. Jezeli ekonomiczna, wewnetrzna stopa zwrotu jest
mniejsza od zastosowanej stopy dyskontowej, woéwczas projekt nie jest efek-
tywny ekonomicznie.

Wskaznik B/C ustala sie jako stosunek zdyskontowanych korzysci do
sumy zdyskontowanych kosztow generowanych w okresie odniesienia.
Uznaje sig, ze inwestycja jest efektywna, jezeli wskaznik B/C jest wiekszy
lub réwny jednoSci, co oznacza, ze warto$¢ korzysci przekracza warto$é
kosztow inwestyciji.

Podsumowujgc, analize ekonomiczng projektéw infrastrukturalnych
charakteryzujg nastepujgce cechy:

e dokonywana jest z punktu widzenia spotecznosci, ktéra odnosi ko-

rzysci ze zrealizowanego projektu,

e punktem wyjscia do analizy ekonomicznej sg przeptywy pieniezne

z analizy finansowe;.

Aby projekt byt rekomendowany do wsparcia, kryteria efektywnosci
projektu w analizie ekonomicznej sg nastepujace:

¢ ekonomiczna warto$¢ biezaca netto (ENPV) jest wigksza od zera,

e ekonomiczna stopa zwrotu (ERR) iest wyzsza niz spoteczna stopa

dyskontowa (czyli wigksza niz 5%""),

o stosunek korzysci do kosztéw (B/C) jest wiekszy od 1.

Gdyby ENPV byta ujemna, oznaczatoby to, ze korzysci dla spote-
czenstwa sg niewystarczajgce, aby pokry¢ koszty ich osiggniecia. Wtedy
bardziej korzystny jest wariant bezinwestycyjny (ij. zaniechanie projektu).

Omowiona metodologia analizy ekonomicznej ukazana zostata poni-
zej na podstawie studiow przypadkéw projektdw przedtozonych o dofinan-

" Stopa procentowa na poziomie 5%, stosowana w analizie ekonomicznej w projektach przed-
ktadanych do dofinansowania w konkursach RPO WL na lata 2007-2013 zostata wskazana jako
obowigzujaca w dokumencie Wytyczne ogdine do studiéw wykonalnosci dla projektow w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewo6dztwa Lubelskiego w Lublinie, Lublin 2007.
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sowanie w odpowiedzi na konkursy ogtoszone do Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

Zakres analizy ekonomicznej na przyktadzie wybranych projektow,
dotyczacych obiektow infrastruktury spotecznej

Przypadek | — projekt renowacji zabytkowej stajni i zagospodarowania
jej otoczenia na cele turystyczno-rekreacyjne

Przedmiotem projektu jest adaptacja wybranych obiektéw zespotu pa-
tacowo-parkowego w miejscowosci Z. dla celdw rozwoju turystyki i rekreacji.
W ramach projektu zaplanowano dwa podstawowe zadania: utworzenie
Centrum Kulturalno-Turystycznego z Gminnym Centrum Informacji Tury-
stycznej poprzez adaptacje budynku zabytkowej stajni oraz wybudowanie
przystani kajakowej z drogg dojazdowg przy sgsiadujgcym bezposrednio
z zespotem patacowo-parkowym brzegu rzeki W.

Zespot parkowo-patacowy w miejscowosci Z. stanowi bardzo znacza-
ce dla Gminy S. zasoby historyczne, kulturowe i krajobrazowe, w oparciu
0 ktére mozliwy jest rozwoj turystyki i rekreacji oraz krzewienie lokalnych
tradycji. Niektore obiekty zespotu sg czesciowo wykorzystywane jako siedzi-
by instytucji publicznych, w tym Szkoty Podstawowej, Wiejskiego Domu Kul-
tury, Szkolnego Schroniska Mtodziezowego oraz muzeum. Na przeptywajg-
cej w bezposrednim sgsiedztwie rzece W. organizowane sg sptywy
kajakowe. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze posiadane zasoby nie sg w petni wy-
korzystywane ze wzgledu na ich niewtadciwy stan techniczny i sposéb zago-
spodarowania. Dotyczy to w szczegélnosci budynku stajni dworskiej, ktory
niszczeje, a jest obiektem zabytkowym. Na brzegu rzeki W. w miejscowosci
Z. konczy sie wiele imprez kajakowych, pomimo braku odpowiedniej infra-
struktury. Mozna zatem powiedzieé¢, ze z powodu braku wtasciwego zago-
spodarowania obiektéw i otoczenia zespotu patacowo-parkowego Gmina S.
nie stwarza dogodnych warunkéw dla rozwoju turystyki i rekreacji oraz za-
plecza kulturalnego dla wtasnych mieszkancoéw oraz nie wykorzystuje szans
na rozwdj ruchu turystycznego i promocji zasobéw gminy, a co za tym idzie,
w sposdb niewystarczajgcy wykorzystuje swoj potencjat historyczny dla roz-
woju spotecznego i gospodarczego.

Gmina S. bierze udziat w kilku waznych projektach, w tym miedzyna-
rodowych, potrzebuje w zwigzku z tym odpowiednich pomieszczen wysta-
wienniczych, konferencyjnych i zaplecza rekreacyjno-turystycznego.

Niedogodnosci zwigzane z brakiem wtasciwej bazy turystycznej, kitéra
powinna by¢ utworzona na bazie obiektéw zespotu patacowo-parkowego
w Z., odczuwa kilka grup interesariuszy analizowanego projektu, a przede
wszystkim turysci, w tym uczestnicy spltywoéw kajakowych oraz lokalna spo-
tecznosé gminy i powiatu.

2 Przypadek opracowano na podstawie projektu ,Na szlaku dziedzictwa kulturowego Gminy S.”.
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Wskazane problemy, niedogodno$ci i deficyty, prowadza do negatyw-
nych skutkow, takich jak:

¢ nienalezyte warunki rozwoju turystyki i rekreacji, ktére przektadajg
sie na spadek atrakcyjnosci zespotu patacowo-parkowego w Z. ja-
ko miejsca podrézy i pobytu;

e nienalezyte warunki dla rozwoju spotecznego i kulturalnego lokal-
nej spotecznosci gminy oraz powiatu;

¢ niedostateczna infrastruktura rzeczowa i informacyjna na rzecz tu-
rystyki, przez co ma miejsce niedostateczne wykorzystanie poten-
cjatu i zasobow zespotu patacowo-parkowego oraz rzeki W.;

e nizszy standard warunkéw wypoczynku i rekreacii;

e utrata szans z powodu degradacji zabytkowych zasobéw i ich nie-
wiasciwego wykorzystania;

e ufrata mozliwosci osiggniecia szerszych celow gospodarczych
i spotecznych lokalnej spotecznosci.

Przeprowadzenie planowanego projektu ,Na szlaku dziedzictwa kultu-
rowego Gminy S.” przeciwdziata¢ bedzie degradacji obiektow zabytkowych
i pozwoli na zniwelowanie wskazanych problemdw i osiggniecie szeregu po-
zytywnych rezultatéw:

e wyrownywanie szans w dostepie do kultury, turystyki i rekreacji oraz

wykorzystanie jej dla celéw rozwoju spotecznego i gospodarczego;

e rozwodj kultury, turystyki i rekreacji oraz krzewienie aktywnych form
wypoczynku w oparciu 0 zasoby naturalne, historyczne i kulturowe.

Wdrozenie projektu ,Na szlaku dziedzictwa kulturowego Gminy S.”
pozwoli takze na uzyskanie rezultatéw niemierzalnych, obrazujgcych zmiany
o charakterze jakoSciowym, np.:

e powstanie nowoczesne Centrum Kulturalno-Turystyczne, w oparciu

o ktére realizowane beda cele zwigzane z turystyka, rekreacjq i kultura;

e w ramach Centrum Kulturalno-Turystycznego otwarte zostanie
Gminne Centrum Informaciji Turystycznej, swiadczgce ustug infor-
macyjne dla lokalnej spotecznosci i turystow oraz zajmujgce sie
promocjg lokalnych waloréw kulturowo-krajobrazowych;

e powstang warunki dla odbywania sie spotkan i konferencji w ra-
mach innych projektéw, w ktérych Gmina S. jest partnerem, pro-
mujgcych walory turystyczne i historyczne zespotu patacowo-
parkowego w Z.;

e turysci i uczestnicy sptywoéw kajakowych uzyskajg dostep do profe-
sjonalnej infrastruktury informacyjnej i turystyczne;j.

Dzieki opisanym zamianom jakosciowym, wywotanym realizacjg pro-
jektu, mozliwe bedzie osiagniecie szerszych celéw spoteczno-gospodar-
czych w Gminie S.:

e wzmocnienie atrakcyjnosci i potencjatu Gminy S;
wzmocnienie spotecznych funkcji miejscowosci Z.;
poprawa jakosci zycia mieszkancéw;
przeciwdziatanie marginalizacji i migracjom.
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Zamieszczony opis uwarunkowan analizowanego projektu wskazuje
na zasadno$¢ jego przeprowadzenia ze spotecznego punktu widzenia.
Nalezy jednak dokona¢ analizy finansowej i ekonomicznej planowanego pro-
jektu, ktére pozwolg na ocene tego przedsiewziecia z punktu widzenia ra-
cjonalnosci wydatkowania okreslonych srodkéw finansowych na jego sfinan-
sowanie.

Nakfady inwestycyjne, niezbedne na zrealizowanie projektu oszaco-
wano na kwote 2 005 077,10 zt. Ponadto uzytkowanie powstatej infrastruktu-
ry pociagnie za sobg okreslone koszty eksploatacyjne, np. na ogrzewanie,
oSwietlenie, dostarczanie wody i usuwanie $ciekéw bytowych, srodki czysto-
&ci, utrzymanie terenu, remonty, naprawy i inne oraz koszty wynagrodzen
pracownikéw i materiatdbw wykorzystywanych przez nich w trakcie pracy.
Koszty biezgce (operacyjne) funkcjonowania obiektoéw, ktére majg powstac
w wyniku wdrozenia projektu, oszacowano na poziomie okoto 87 000 zt na
rok. Zatem patrzac na analizowany projekt jedynie z finansowego punktu wi-
dzenia, jest to przedsiewziecie deficytowe, poniewaz wywotuje jedynie na-
ktady, a nie przynosi korzysci finansowych, z uwagi na brak pobierania optat
za ustugi. Jest to jednak przedsiewziecie dotyczgce dostepnosci do infra-
struktury publicznej, zatem zasadno$¢ jego przeprowadzenia powinna by¢
przeanalizowana z zastosowaniem rachunku ekonomicznego, a nie tylko fi-
nansowego. Zgodnie z omdwiong wczesniej metodologia, dla tego projektu
przeprowadzono rachunek kosztéw i korzysci. Punktem wyjscia w tym ra-
chunku jest oszacowanie korzysci spoftecznych wynikajgcych z wdrozenia
analizowanego projektu, ktére w niektdérych pozycjach majg postaé
oszczednosci okreslonych grup kosztéw. Na przyktad przy kalkulacji korzy$ci
ekonomicznych uwzgledniono oszczednosci kosztéw z tytutu braku koniecz-
nosci zastosowania alternatywnego rozwigzania, jakim jest dojazd i pono-
szenie optat przy korzystaniu z innych obiektéw turystycznych i $wiadcza-
cych ustugi kulturalno-o$wiatowe przez mieszkancow Gminy S. i turystéw.
Najblizszy obiekt o pozgdanych funkcjach znajduje sie w miejscowosci od-
dalonej od Z. o okoto 20 km. Kalkulacji dokonano dla mieszkancow gminy
w liczbie 5 322 oséb oraz 5 000 turystéw.

Inne pozycje w rachunku ekonomicznym to korzysci wynikajace
z unikniecia dalszej dewastacji obiektéw zabytkowych, zwiekszone dochody
lokalnej spotecznosci uzyskiwane z tytutu ozywienia gospodarczego w oto-
czeniu projektu, unikniecie Swiadczen spotecznych wobec oséb, ktory uzy-
skajg zatrudnienie w Centrum Kulturalno-Turystycznym.

Przeprowadzony rachunek ekonomiczny prowadzi do pomiaru pod-
stawowych wskaznikow analizy ekonomicznej, ktére dla analizowanego pro-
jektu ksztattujg sie na nastepujacym poziomie':

ENPV = 1 888 310,46

ERR =20,38%

B/C =1,81

3 W opracowaniu tym pominieto prezentacje szczegotowych obliczen, prowadzacych do wy-
znaczenia wartosci wskaznikéw analizy ekonomicznej, z uwagi na ich duzg obszernos¢.
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Wartosci wskaznikéw charakteryzujgcych analizowany projekt wska-
zujg, ze jest to przedsiewziecie uzasadnione z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, co stanowi rekomendacje do wdrozenia projektu. Uzupetnieniem
wymienionych wskaznikbw moze by¢ wskaznik efektywnosci kosztowej, ktd-
ry liczony jest jako iloraz naktadéw inwestycyjnych (bez podatku VAT) do
liczby uzytkownikow, ktérzy bedg wykorzystywaé powstate poprzez realiza-
cje projektu obiekty infrastruktury. Wskaznik efektywnosci kosztowej osig-
gniecia jednostki produktu w przypadku analizowanego projektu wynosi
179,34 zl/osobe, jest zatem relatywnie niski.

Przypadek Il — projekt dotyczacy poprawy jakoSci
wybranych elementéw infrastruktury szkoty™

Projekt zaktada kompleksowe rozwigzanie najistotniejszych proble-
moéw wynikajgcych z niefunkcjonalnosci niektérych obiektow Zespotu Szkot
Publicznych w S., ktére wptywajg na niedostateczng jakos¢ infrastruktury
szkolnej, a przez to obnizajg efektywnos¢ ustug edukacyjnych. Przedmiotem
projektu sg prace modernizacyjne i budowlane o nastepujgcym zakresie
rzeczowym:

e budowa tgcznika komunikacyjnego pomiedzy budynkiem Zespotu

Szkét Publicznych a budynkiem stotowki;

e modernizacja ogrodzenia dziatki, na ktorej potozone sg obiekty

szkolne od strony drogi wojewodzkiej;

e termomodernizacja budynku szkolnego i sali gimnastycznej (star-

sza cze$¢ kompleksu Zespotu Szkét Publicznych w S.);

e termomodernizacja budynku przyszkolnego, w ktérym miesci sie

stotéwka z zapleczem oraz kottownia;

¢ utwardzenie placu manewrowego dla autobusu szkolnego.

Zia jakos¢ infrastruktury szkolnej Zespotu Szkot Publicznych w S. sta-
nowi utrudnienie dla uzytkownikéw tej infrastruktury, narazajgc ich na ryzyko
zachorowan i wypadkéw. Wymienione utrudnienia przektadajg sie na szer-
sze problemy o charakterze ekonomicznym i spotecznym, np. obnizenie
jakosci warunkéw realizacji funkcji oSwiatowych i edukacyjnych w gminie,
obnizenie jakosci zycia oraz spadek atrakcyjnosci gminy jako miejsca za-
mieszkania. Bezposrednim skutkiem niefunkcjonalnego systemu grzewcze-
go jest nadmierna utrata ciepta w budynku przyszkolnym i starej cze$ci szko-
ty z salg gimnastyczng, co prowadzi do hadmiernego zuzycia energii cieplne;j
i zawyzonych kosztéw tej energii. Z punktu widzenia uzytkownikéw problem
ten przejawia sie w niemoznosci utrzymania stabilnej, jednakowej tempera-
tury w calym kompleksie obiektéw Zespotu Szkét, a to przejawia sie znacza-
cq réznicg temperatur pomiedzy czescig nowg i starg budynku uzytkowang
przez Szkote Podstawowsg i niedogrzaniem, szczegdlnie odczuwalnym w sali
gimnastyczne;.

" Przypadek opracowano na podstawie projektu ,Poprawa jakosci infrastruktury szkolnej

Zespotu Szkot Publicznych w S.”.
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Brak tgcznika powoduje, ze nawet zimg mtodziez musi przechodzi¢
z budynku szkoty do stotéwki po wolnym powietrzu. Kolejnym problemem
jest nieutwardzony plac manewrowy dla autobusu szkolnego. Wiosng i je-
sienig plac jest zupetnie nieprzejezdny, co zmusza uczniéw do wsiadania do
autobusu wprost z ulicy i rodzi kolejne niebezpieczenstwa.

Wdrozenie projektu doprowadzi do osiggniecia nastepujgcych celow
0go6linych:

e podniesienie poziomu zycia — bo projekt wptywa pozytywnie na ja-

ko$¢ ksztatcenia, poprzez zapewnienie mozliwosci korzystania
z obiektow szkolnych spetniajgcych odpowiednie standardy;

e podniesienie jakosci zycia — bo projekt wplywa pozytywnie na do-
stepnos¢ do doébr publicznych, przeciwdziata marginalizacji mto-
dziezy wiejskiej oraz dotyczy kwestii bezpieczenstwa i zdrowia
uzytkownikow powstatej infrastruktury szkolne;j.

Projekt realizuje nastepujace cele spoteczne, ekonomiczne i srodowi-

skowe:

e cele spoteczne — poprawa jakosci infrastruktury szkolnej Zespotu
Szkot Publicznych w S. prowadzi do wyréwnywania szans spotecz-
nosci wiejskiej w dostepie do edukac;ji, o$wiaty, sportu i rekreaciji;

e cele ekonomiczne — realizacja projektu prowadzi do oszczednosci
kosztéw zuzycia energii cieplnej;

o cele $rodowiskowe — realizacja projektu prowadzi do oszczednosci
zuzycia surowcdw energetycznych, zatem przyczynia sie do
ochrony $rodowiska naturalnego.

Poziom nakladéw inwestycyjnych projektu ,Poprawa jakosci infra-
struktury szkolnej Zespotu Szkot Publicznych w S.” oszacowano na kwote
726 521,75 zt. Opisujgc specyfike tego projektu nalezy stwierdzi¢, ze
w przypadku Zespotu Szkot Publicznych w S. interwencja, ktéra ma sie do-
konac¢ poprzez projekt, dotyczy przede wszystkim poprawy jakosci juz istnie-
jacej infrastruktury. Ma to swoje odzwierciedlenie w poziomie kosztéw eks-
ploatacyjnych, ktére przed przeprowadzeniem projektu wynosity 80 500 zt na
rok, a po przeprowadzeniu projektu oszacowane sg na 69 500 z. Zatem
wdrozenie projektu doprowadzi do oszczednosci, przede wszystkim do
zmniejszenia kosztow opatu (dzieki termomodernizacji), ale takze wywota
okreslone korzysci ekonomiczne, ktére zidentyfikowano w postaci unikniecia
pewnych nakftadéw, ktore wystepujg oraz mogg wystgpi¢ z duzym prawdo-
podobienstwem, gdyby projekt nie zostat przeprowadzony. Sg to:

e o0szczednosci kosztéw z tytutu unikniecia wypadkow;

e o0szczednosci kosztow z tytutu braku potrzeby podjecia leczenia;

e o0szczednosci kosztéw uzytkowania pojazdéw.

Powyzsze oszczedno$ci zostaty oszacowane w jednostkach pienieznych.
Kalkulacja oszczedno$ci kosztéw z tytutu wdrozenia projektu wykonana zo-
stata przy nastepujacych zatozeniach:

e o0szczednosci kosztdw zuzycia oleju opatowego — oszacowano po-

przez porébwnanie spodziewanych efektéw projektu z podobnymi,
zrealizowanymi juz projektami;
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e budowa tacznika oraz utwardzenie placu manewrowego zniweluje
ryzyko wypadkéw. Poziom oszczednosci kosztow z tego tytutu, ja-
ko koszt alternatywny, skalkulowano na podstawie wysokosci
rocznej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe;

e przeprowadzenie termomodernizacji oraz budowa fgcznika zniwe-
luje ryzyko zapadania uczniéw na przeziebienia i inne schorzenia
— oszczednosci z tytutu wydatkowania Srodkéw na leczenie skalku-
lowano na podstawie kosztow typowego zestawu lekéw stosowa-
nych podczas leczenia grypy;

e utwardzenie placu poprawi parametry nawierzchni, przez co na-
stgpi oszczednos¢ kosztow z tytutu uzytkowania pojazdéw (auto-
bus szkolny).

Dla projektu ,Poprawa jakosci infrastruktury szkolnej Zespotu Szkét

Publicznych w S.” wskazniki ENPV i ERR ksztattujg sie nastepujgco:

ENPV = 23 200,20

ERR =5,23%

B/C =1,04

Wskaznik efektywnosci kosztowej wynosi 2 825,74 zt/osobe.

Wyniki analizy ekonomicznej projektu prowadzg do stwierdzenia zasadnoSsci
jego przeprowadzenia ze spotecznego punktu widzenia, poniewaz projekt
wywota wieksze korzysci ekonomiczne niz koszty niezbedne do poniesienia
na jego przeprowadzenie.

Przypadek lll - projekt dotyczacy rozbudowy infrastruktury szkolnej
i sportowej w gminie T."”

Przedmiotem projektu jest rozbudowa infrastruktury szkolnej i sporto-
wej w gminie T. na bazie istniejgcych obiektow oswiatowych. Na projekt
sktadajg sie dwa gtéwne zadania:

e nadbudowa budynku Publicznego Gimnazjum w miejscowosci T.;

e budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w T.

Waznym problemem w gminie T. jest niewystarczajgca w stosunku do
potrzeb baza szkolna i sportowa. Dotyczy to gtéwnie bazy lokalowej jedyne-
go w gminie Publicznego Gimnazjum w T., gdzie mtodziez z uwagi na zbyt
matg liczbe pomieszczenn musi uczy¢ sie na dwie zmiany, oraz braku wia-
Sciwego zaplecza do prowadzenia zaje¢ sportowych w formie spetniajgcej
standardy sali gimnastycznej. Stad potrzeba przeprowadzenia niniejszego
projektu, ktérego realizacja zniweluje wskazane problemy.

Przeprowadzenie projektu poprawy bazy lokalowej Publicznego Gim-
nazjum w T. oraz budowy sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w T.
oraz uzytkowanie powstatej infrastruktury pozwoli na osiggniecie szeregu
pozytywnych rezultatéw, takich jak:

o lepszy rozwoj psychofizyczny ucznidw;

1 Przypadek opracowano na podstawie projektu ,Kompleksowa rozbudowa bazy szkolnej
i sportowej w gminie T.”.
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lepsze efekty procesu dydaktycznego;

eliminacja potencjalnych skutkow zdrowotnych istniejgcych obec-
nie, niedostatecznych warunkéw prowadzenia zaje¢ z wychowania
fizycznego i gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej;

zniwelowanie poczucia marginalizacji wsréd uczniéw i lokalnej spo-
tecznosci z powodu gorszych warunkdéw nauki i sportu;

osiggniecie szerszych celow zdrowotnych i spotecznych wsréd lo-
kalnej spotecznosci;

osiggniecie efektu synergii w rozwoju o$wiaty, kultury, sportu i kul-
tury fizyczne,j.

Wdrozenie projektu ,Kompleksowa rozbudowa bazy szkolnej i sporto-
wej w gminie T.” pozwoli takze na uzyskanie rezultatow niemierzalnych, ob-
razujgcych zmiany o charakterze jakosciowym, np.:

powstanie nowoczesna baza lokalowa gimnazjum i sala gimna-
styczna z odpowiednim zapleczem, w oparciu o ktére realizowane
bedg cele dydaktyczne i wychowawcze;

uczniowie uzyskajg mozliwo$¢ odbywania zaje¢ dydaktycznych
oraz z wychowania fizycznego, gimnastyki korekcyjno-kompen-
sacyjnej i sportowych zaje¢ pozalekcyjnych w nowych, odpowied-
nich dla tych celéw obiektach;

powstang warunki dla odbywania zaje¢ pozalekcyjnych i poprzez
to krzewienia lokalnej tradyciji i kultury;

powstanie mozliwos¢ uzytkowania nadbudowanego budynku gim-
nazjum i sali gimnastycznej na uroczystosci szkolne i imprezy, kté-
re prowadzg do integracji spotecznoéci szkolnej;

powstang mozliwosci organizacji rozgrywek sportowych, na ktore
zapraszani bedg przedstawiciele innych szkof;

powstanie mozliwos¢é wykorzystania budynku gimnazjum oraz sali
gimnastycznej dla krzewienia kultury fizycznej wsréd mtodziezy
pozaszkolnej oraz organizowania lokalnych uroczystosci i imprez,
ktére prowadzg do integracji lokalnej spotecznosci.

Zatem oddanie do uzytku nadbudowanej czesci gimnazjum oraz sal
gimnastycznej przyniesie natychmiastowe, pozytywne rezultaty dla kilku
grup uzytkownikow wsréd lokalnej spotecznoéci:

uczniowie — w stosunku do obecnego stanu poprawie ulegng wa-
runki lokalowe niezbedne dla realizacji celéw dydaktycznych i spor-
towych;

nauczyciele — poprawie ulegng warunki pracy, ktére bedg miaty
przetozenie na jakosS¢ nauczania i osiggane cele dydaktyczne;
mtodziez zamieszkujgca gmine w wieku pozaszkolnym — powsta-
nie mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach sportowych i rekreacyj-
nych;

lokalna spoteczno$¢ gminy — pojawi sie mozliwosS¢ uczestnictwa
w imprezach kulturalnych, o$wiatowych, sportowych oraz spotka-
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niach wiejskich, poprzez wykorzystanie powstatej bazy szkolnej
i sportowe;j.

Nakfady inwestycyjne na przeprowadzenie projektu zostaty skalkulo-
wane na kwote 3 613 748,56 zt. WdroZenie projektu prowadzi do powstania
nowych i dodatkowych elementéw infrastruktury, zatem wywota w efekcie
dodatkowe koszty eksploatacyjne w stosunku do sytuacji sprzed realizaciji
projektu. Jest to zatem projekt deficytowy z finansowego punktu widzenia,
poniewaz pocigga za sobg koniecznos¢ poniesienia pokaznych wydatkow,
a nie generuje wptywow $Srodkdéw pienieznych, gdyz ustugi edukacyjne sg
nieodptatne. Tak wiec racjonalno$¢ przeprowadzenia projektu nalezy zbadaé
poprzez analize ekonomiczna.

Przy kalkulacji korzysci ekonomicznych uwzgledniono oszczedno$ci
kosztéw z tytutu alternatywnego rozwigzania, jakim jest wynajem pomiesz-
czen edukacyjnych i sali sportowej o odpowiednich parametrach oraz
oszczednosci kosztow dojazdu do tych pomieszczen i sali. Kalkulacji doko-
nano dla liczby 337 uczniéw. Podstawowe parametry ekonomiczne analizo-
wanego projektu ksztattujg sie na nastepujgcym poziomie:

ENPV =411 860,98

ERR =6,63%

B/C=1,12

Wskaznik efektywnosci kosztowej wynosi 8 789,58 zt/osobe.

Poziom wskaznikow w przeprowadzonej analizie ekonomicznej prowadzi do
rekomendacji tego przedsiewziecia do wdrozenia.

Podsumowanie

Srodki finansowe, ktére sg do dyspozycji w budzecie jednostek samo-
rzadu terytorialnego sg ograniczone w poréwnaniu z zakresem potrzeb spo-
tecznych, dlatego muszg by¢ racjonalnie wykorzystane. Podjecie projektu
inwestycyjnego w sferze ustug publicznych, a do takich zaliczajg sie projekty
dotyczace infrastruktury spotecznej, wigze sie z dylematem podjecia decyzji
i uzasadnienia zasadnosci przeprowadzenia danego przedsiewziecia,
w kontekécie sfinansowania takze innych, alternatywnych potrzeb inwesty-
cyjnych lokalnej spotecznoéci, ktére mogg okazaé sie bardziej pilne. Inng
kwestig w procedurze konkurséw o dotacje unijne jest wytonienie, z grona
podobnych projektéw zgtaszanych przez samorzady terytorialne, tych pro-
jektow, ktérych dofinansowanie jest najbardziej uzasadnione z punktu wi-
dzenia kryteriéw efektywnosci ekonomicznej. Dlatego istotne jest posiadanie
obiektywnego narzedzia pomiaru poziomu efektywnosci poszczegdlnych
projektow, ktére pozwala na poréwnywanie tych przedsiewzie¢ nie tylko
w aspektach jakosciowych, ale takze poprzez wyrazanie ich efektéw wskaz-
nikami liczbowymi. Takich mozliwosci dostarczajg metody analizy ekono-
micznej, w tym rachunek kosztow i korzysci.

W opracowaniu ukazano podstawowe wskazniki analizy ekonomiczne;
dla przedsiewzie¢ w sferze spotecznej, ktére co do zasady nie generujg do-
chodu, zatem z finansowego punktu widzenia sg nieoptacalne. Jednakze
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wskazanie korzysci, jakie wywotuje wdrozenie danego projektu w otoczeniu
spoteczno-ekonomicznym, umozliwia ocene zasadno$ci jego przeprowa-
dzenia i porébwnywanie ze sobg alternatywnych projektéw i rozwigzan. Naj-
wiekszg trudno$¢ w zaprezentowanej metodzie stanowi oszacowanie prze-
widywanych korzysci ekonomicznych w mierniku pienieznym.

W tabeli 1 zaprezentowano przyktadowe kategorie korzysci ekono-
micznych z przeprowadzenia projektu dla réznych rodzajoéw projektow. Ko-
rzysci te czesto wystepujg jako oszczednosci danej kategorii kosztow. Nale-
zy pamietac, ze korzysci ekonomiczne pojawiajg sie w otoczeniu spoteczno-
ekonomicznym projektu, czyli analizuje sie je takze poza sytuacjg finansowg
inwestora / operatora projektu.

Zaprezentowana metodologia rachunku kosztéw i korzy$ci jest waz-
nym narzedziem w procesach decyzyjnych o przeprowadzeniu konkretnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w gminie oraz przy wyborze najlepszych pro-
jektéw w konkursach dotacji unijnych.

Tabela 1. Przyktady korzysci ekonomicznych z wdrozenia projektu
Table 1. Examples of economic benefits from implementing the project

Rodzaj projektu Rodzaj korzysci ekonomicznych

Budowa oczyszczalni écie- | e oszczednosci kosztow z tytutu zanieczyszczenia srodowiska

kow i kanalizacji sanitarnej | e oszczednosci kosztow uzytkowania szamb

e korzysci ze zwigkszenia dochodéw podmiotéw gospodar-
czych i gospodarstw rolnych

e korzysci ze zwigkszenia dochodéw budzetu gminy

o wzrost warto$ci nieruchomosci

Przebudowa drogi e oszczednosci kosztéw z tytutu eksploatacji pojazdow

e 0szczednosci kosztow czasu pasazerow

e oszczednosci kosztéw pracy kierowcow zawodowych

e oszczednosci kosztéw z tytutu emisji zanieczyszczen
gazowych i pytowych

e zyski z pozytywnych zmian spoteczno-ekonomicznych
w otoczeniu projektu

Budowa $ciezki rowerowej | e oszczednosci kosztow dojazddéw do innych obiektow
infrastruktury turystycznej

¢ oszczednosci na opfatach za uzytkowanie innych obiektow
infrastruktury turystycznej

Budowa hali sportowej e oszczednosci kosztow dojazdow do najblizszej hali sportowe;j

e oszczednosci na optatach za uzytkowanie najblizszej hali
sportowej

Modernizacja szpitala e oszczednosci kosztéw z tytutu zmniejszenia liczby osobodni

e oszczednosci dla gospodarki z tytutu krotszego pobytu
w szpitalu

Zrodto: T. Szot-Gabrys, Projekty inwestycyjne infrastrukturaine i biznesowe. Aspekty metodolo-
giczne i praktyczne, DIFIN, Warszawa 2011, s. 119.
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