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Wstep

Rozwoj gospodarczy jest dlugofalowym procesem przemian w gospodarce, przecho-
dzeniem od stanéw mmniej do bardziej doskonatych z punktu widzenia okreslonego syste-
mu wartosci. Obejmuje on zaréwno zmiany ilosciowe (np. dotyczace wzrostu produkeji,
rozmiaréw kapitatéw, dochodéw, spozycia), jak i jakosciowe (np. dotyczace postepu
technicznego i technologicznego, zmian strukturalnych gospodarki, wzrostu poziomu
efektywnosci). Do niedawna jeszeze rozwdj gospodarczy, czgsto utozsamiany ze wzro-
stem gospodarczym, odbywat si¢ w sposob niezaktdcony. Jednak w potowie XX wieku
zauwazono, ze istniejg ekologiczne i spoleczne granice takiego wzrostu. Musiala zatem
nastapi¢ zmiana dotychczasowego paradygmatu rozwoju na rozwdj zréwnowazony (su-
stainable development), czyli taki, ktory uwzglednia i traktuje w sposéb réwnorzedny
takze inne aspekty ludzkiej dzialalnosci (Srodowiskowe, spoleczne, przestrzenne, poli-
tyczno-instytucjonalne). Koncepcja zrownowazonego rozwoju stala sig w XXI wieku
nowym modelem rozwoju spoleczno-gospodarczego $wiata, pafstw, regionéw, sektoréw
i podmiotéw gospodarczych, zmienita sposéb definiowania problemdw i oceny ich roz-
wiazan. ,

Celem opracowania jest przedstawienie genezy koncepcji, podstawowych definicji,
cech, zasad, fadow i celéw zréwnowazonego rozwoju. .

Geneza koncepcji zroéwnowazonego rozwoju

Problemy z zanieczyszczeniem srodowiska i wyczerpywaniem zasobow naturalnych
pojawialy si¢ do konca XIX wieku sporadycznie i miaty charakter lokalny lub regionalny.
Dopiero gwalttowny rozwéj gospodarki w XX wieku spowodowal szybkie zuzywanie sig
zasobow naturalnych, zanieczyszczenie srodowiska, destabilizacje systemow przyrodni-
czveh. niekantrolowanv rozwdi nrocesdw nrhanistveznveh W latach szedédziesiatuch
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ubieglego wieku zauwazono granice takiego rozwoju oraz koniecznod¢ zastosowania
na szersza skalg srodkéw shizacych utrzymaniu rodowiska naturalnego. Powstaly pierw-
sze publikacje dotyczace ochrony érodowiska, organizacje ekologiczne, programy ochro-
ny $rodowiska poszczegdlnych pafistw oraz zainicjowano dziatania na plaszezyznie mie-
dzynarodowej (tabela 1).

Przyjeta na XXIII sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ rezolucja nr 2398 przyczynila
si¢ do upowszechnienia idei ochrony $rodowiska wskali globalnej. W wyniku realizacji
tej rezolucji powstat Raport Sekretarza Generalnego ONZ U’Thanta ,,Cztowiek i jego
$rodowisko”. W raporcie wskazano, ze zasoby $rodowiskowe sg wyczerpywalne i ze tym
samym nie jest moZliwy nieograniczony wzrost gospodarczy. Po raz pierwszy w historii
opinii publicznej zaprezentowano dane wskazujace na zniszczenie $rodowiska i jego kon-
sekwencje. Raport wzywat wszystkie kraje do racjonalnego korzystania z zasoboéw Ziemi
i do wysitkéw na rzecz ochrony ekosystemu. Okreslono w nim podstawowe problemy,
ktérymi miata sie zajaé konferencja ONZ poswigcona $rodowisku naturalnemu cztowieka
w Sztokholmie w czerweu 1972 roku.

Konferencje Narodéw Zjednoczonych zorganizowang w Sztokholmie w 1972 roku
mozna uznaé za kamiefi milowy §wiatowej polityki srodowiskowej. Podczas konferencji
ochrona $rodowiska zostala uznana za jedng z funkcji panstwa i integralng czesé polityki
pafistwowej. Pafistwa uczestniczgce w konferencji zobowigzaly si¢ nie powodowa¢ na
swoim terytorium zagrozeii wplywajacych na stan srodowiska w innych krajach. Powota-
no do zycia wyspecjalizowang agencj¢ ONZ UNEP (United Nations Environment Pro-
gramme). Ponadto, w deklaracji przyjetej podczas konferencji stwierdzono, ze ochrona
¢rodowiska jest dzialaniem wazmym zaréwno dla obecnych, jak i przysztych pokolen.
Wskazano w niej réwniez na konieczno$é lgcznego podejmowania probleméw rozwoju
spolecznego, gospodarczego i ochrony $rodowiska.

Wasnymi wydarzeniami w ksztattowaniu sig koncepcji zréwnowazonego rozwoju by-
1y raporty Kiubu Rzymskiego: pierwszy raport pt. Granice wzrostu z 1972 roku, drugi
raport pt. Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym z 1974 roku i trzeci raport pt. O nowy lad eko-
nomiczny z. 1976 roku. Zwrdcono w nich uwage na relacje wystepujace pomiedzy przyro-
stem ludnodci $wiata 1 szybkim tempem zuzywania sig zasobéw, wskazywano na dyspro-
porcje w rozwoju gospodarczym, kryzys zywnoéciowy i energetyczny. Analizowano tez
r62ne scenariusze eliminowania deficytu zasobéw, postulowano o wykorzystanie wzrostu
gospodarczego gtéwnie do zaspokojenia podstawowych potrzeb w ramach tzw. koncepcji
zréwnowazonego rozwoju ekologicznego.

Juz w latach siedemdziesiatych XX wieku zauwazono, Ze istniej ekologiczne i spo-
feczne granice wzrostu gospodarczego'. Zauwazono, ze wspdlczesny $wiat wymaga innej
koncepcji rozwoju, ktéra taczy rozwdj gospodarczy z ochrong $rodowiska naturalnego
oraz sprawiedliwoscia spoteczng obecnych i przysztych pokole. Jednak samo pojgcie
Zréwnowazonego rozwoju nie zostato wowezas uzyte i precyzyjnie zdefiniowane.

! por.: D. Meadows, D. Meadows, W. Behrens, J. Randers, Granice wzrostu, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1973; F. Hirsch, Social Limits to Growth, Harvard Univer-
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Tabela 1. Wazniejsze $wiatowe wydarzenia ksztattujace i rozwijajace koncepejg zréwnowazoneg

rozZWoju
Rok Organizacja Dokument/dzialanie
Ochrona Srodowiska

1967 | XXIII Sesja Zgromadzenia Rezolucja nr 2398 ,,Problemy srodowiska cztowieka”
Ogolnego Narodéw Zjedno-
czonych

1969 | Organizacja Narodéw Zjed- | Raport Sekretarza Generalnego ONZ U’ Thanta ,,Czto-
noczonych wiek i jego srodowisko”

1972 | Konferencja Narodéw Zjed- | Deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych
noczonych po$wiecona $ro- | w Sprawie Naturalnego Srodowiska Cziowieka
dowisku naturalnemu czto- Powstanie wyspecjalizowanej agencji UNEP (United
wieka w Sztokholmie Nations Environment Programme)

(UNCHE) )

1972 | Klub Rzymski Raport Meadowsa ,,Granice wzrostu”

Zréwnowazony rozwoj

1987 | Swiatowa Komisja Srodowi- | Raport Komisji Brundtland ,,Nasza Wspdlna Przysztos¢
ska i Rozwoju ONZ
(WCED)

1992 | Konferencja Narodow Zjed- | Deklaracja z Rio w Sprawie Sradowiska i Rozwoju
noczonych na temat Srodo- | Globalny Program Dzialaf (Agenda 21)
wiska i Rozwoju w Rio de Ramowa konwencja o zmianie klimatu (UNFCCC)
Janeiro (UNCED) Konwengja o réznorodnosci biologicznej

Deklaracja dotyczaca kierunku rozwoju, ochrony
i uzytkowania laséw
Powolanie Komisji Trwatego Rozwoju ONZ (CSDUN)

2002 | Swiatowy Szczyt narzecz Deklaracja Johannesburska
Zréwnowazonego Rozwoju | Plan dziatania
w Johannesburgu (WSSD)

2012 | Konferencja Narodéw Zjed- | Dokument koncowy, Przysztos¢, jaka chcemy mie¢”
noczonych na temat Zréw-
nowazonego Rozwoju w Rio
de Janeiro (UNCSD)

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Dabrowski, Koncepcja zréwnowazonego rozw
w polityce transportowej Unii Europejskiej, [w:] Wspolczesne problemy rozwoju lgdowo-morsk
systeméw transportowych, pod. red. J. Dabrowskiego, T. Nowosielskiego, Uniwersytet Gdan
Instytut Transportu i Handlu Morskiego, Gdansk 2013, s. 25.

Pojecie zréwnowazonego rozwoju pojawito si¢ dopiero w latach osiemdziesigty
XX wieku?. Po raz pierwszy na forum miedzynarodowym wystapita z tym okreslenic

2 Pojecie zréwnowazonego 1ozwoju pierwotnie pochodzi z leénictwa, a stworzone zostato pr:
Hansa Carla von Carlowitza. Oznaczato ono sposéb gospodarowania lasern, polegajgcy na ty
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organizacja IUCN (International Union for Conservation of Nature)®. Przejela, rozwingta

i rozpropagowala pojecie ,,zréwnowazonego rozwoju” powolana przez ONZ w 1983 roku

Swiatowa Komisja Srodowiska i Rozwoju. W 1987 roku ukazat si¢ raport Swiatowej

Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ, obradujacej pod przewodnictwem Gro Harlem

Brundtland. Raport nosit nazwe "Nasza wspolna przyszto$é" i zdefiniowano w nim poje-

cie zréwnowazonego rozwoju (sustainable developinent) w nastgpujacy sposob:
,Zrownowazony rozwdj to rozwdj, ktdry zaspokaja potrzeby obecne, nie zagrazajac

mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Opiera si¢ na dwdch podstawo-
wych pojgciach:

~  pojeciu ,,potrzeb”, w szczegodlnosci podstawowych potrzeb najbiedniejszych na swie-
cie, ktérym nalezy nadaé najwyzszy priorytet; oraz

— pojeciu ograniczef, narzuconych zdolnosci $rodowiska do zaspokojenia potrzeb
obecnych 1 przysztych przez stan techniki i organizacji spotecznej el
Podkre$lono w nim réwniez, ze stworzenie w pelni zréwnowazonego modelu Zycia,

a wicc uzyskanie poprawy jakosci zycia ludzi na calym $wiecie bez rabunkowej eksplo-

atacji ziemskich zasobdéw naturalnych, wymaga zréznicowanych dzialai w poszczeg6l-

nych regionach §wiata. Przede wszystkim niezbedna jest integracja dzialan w trzech klu-
czowych obszarach:

—  wzrostu gospodarczego i réwnomiernego podzialu korzyéci. Celem jest osiggnigcie
odpowiedzialnego, dlugookresowego wzrostu, ktdry stanie sig udziatem wszystkich
narodéw i spolecznodci, ale osiagniecie go wymaga zintegrowanego podejscia do
dzisiejszych, wzajemnie powigzanych globalnych systeméw gospodarczych;

~ ochrony zasobéw naturalnych 1 $rodowiska. Dla zachowania Srodowiskowego dzie-
dzictwa i naturalnych zasobéw dla przysziych pokolen niezbedne jest opracowanie
racjonalnych ekonomicznie rozwigzan, ktére ogranicza zuzycie zasobow, powstrzy-
maja skazenie $rodowiska i ocala naturalne ekosystemy;

—  rozwoju spolecznego. Na catym $wiecie ludzie domagaja si¢ pracy, zywnosci, eduka-
cji, energii, opieki zdrowotnej, wody 1 systeméw sanitarnych. Odpowiadajac na te po-
trzeby, miedzynarodowa spoleczno$é musi dolozy¢ wszelkich starai, by nie zostato
naruszone bogactwo kulturowej i spotecznej réznorodnosci oraz by wszyscy czion-
kowie %ngmmmg mieli instrumenty pozwalajace na ksztaltowanie wiasnej przy-
szlosci®,

zlikwidowany, by mogt zawsze odbudowac sie. Koncepcja zrdwnowazonego rozwoju byla na po-
czatku XIX wieku propagowana przez wszystkie niemieckie Wyzsze Szkoly Lesnicze. Niemieckie
lesnictwo cieszylo sie wowczas duzym uznaniem na calym $wiecie, w zwigzku z czym pojgcie to
zostato przejete przez wielu naukowcoéw z innych krajow. Przettumaczono je na jezyk angielski
jako Sustained Yield Forestry. Nastepnie okreSlenie "sustainable" przejat ruch ekologiczny
iwlatach  osiemdziesigtych XX  wieku  wprowadzono do  debaty  politycznej.
Za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Zréwnowazony_rozwdj (14.07.2013).

3 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 2010, s. 40.

4 World Commission on Environment and Development (WCED), Our common future, Oxford
University Press, Oxford 1987, s. 43. .

3 Strona intemetowa UNESCO. http://www.unesco.pl/edukacia/dekada-edukacji-ntzrownowazonego
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Waznym aowEd@EoB. rozwijajagcym koncepcje zréwnowazonego rozwoju byla I
klaracja z Rio w Sprawie Srodowiska i Rozwoju przyjeta w 1992 roku podczas Szez
Ziemi — Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju i Srodowiska w Rio de Ja
iro. W deklaracji wskazano, ze prawo do rozwoju musi by¢ egzekwowane w taki spos
aby sprawiedliwie uwzglgdni¢ rozwojowe i srodowiskowe potrzeby obecnych i pr
sziych pokoled. Zgodnie stwierdzono, ze gospodarka $wiatowa musi zaspokajaé potrz
i wymagania czlowieka, ale jej wzrost powinien si¢ miescié w granicach ,pojemnot
planety. Przyjeta na konferencji Agenda 21, zawierala program narodowych i migdzy
rodowych dziatan przygotowujgcych politykg spoleczng, gospodareza i ochrong érodo
ska do rozwigzywania probleméw XXI wicku. Pojecie zrownowazonego rozwoju stato
gléwng kategorig wytyczajgea kierunek dzialan.

Proces ksztaltowania si¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju zostat schematycz
przedstawiony na rysunku 1.

Pojawia sie $wiadomoéé kryzysu srodowiskowego,
nastgpuje identyfikacja zagrozen ekologicznych

Y

Poszukiwanie drég wyjécia i rozwigzan globalnego kryzysu
spoteczno-gospodarczo-$rodowiskowego

A 4 \ 4
Nowe idee w zakresie Mﬂ%%aﬂm.ww m_om_ Ekologizacja
ochrony $rodowiska ekologicznej ekonomii
A h 2 A\

Poszukiwanie koncepejl rozwoju gospodarczego
dostosowanego do mozliwosci drodowiska przyrodniczego

4

Uswiadomienie koniecznosci integracii probleméw
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych

Wypracowanie koncepdji zréwnowazonego rozwoju

Rysunek 1. Proces ksztaltowania sig koncepcji zréwnowazonego rozwoju

Zrédlo: B. Pawtowska, Zréwnowazony rozwdj transportu na tle wspolezesiych proceséw spolecz,
ancnadmeorinrh Whdaumictn Tiniwarcutatm (dadcbiamn (Gdakel M12 o 144
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Na kolejnym Swiatowym Szezycie Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu
w 2002 roku oceniono realizacje celéw okre§lonych w Agendzie 21 oraz uzgodniono
plan majacy na celu przeksztatcenie wizji w konkretne dziatania. Na szczycie wskazano
na konieczno$é uczynienia z globalizacji procesu shizacego zrownowazonemu TOZWOjOWi,
zwickszenia spolecznej odpowiedzialnosei podmiotéw gospodarczych, zmiany nieracjo-
nalnych wzoreéw produkeji i konsumpeji, wyeliminowania ubostwa i poprawy warunkow
zycia, poprawy kondycji zdrowotnej, zagwarantowania dostgpu do energii i poprawy
jej wydajnosci oraz szeregu innych dziatar.

Celem ostatniego Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20), ktory
odbyt sie w Rio de Janeiro w 2012 roku bylo zapoczatkowanie proceséw ustalania celow
zréwnowazonego rozwoju, odnowienie politycznych zobowigzah w obszarze zréwnowa-
Zonego rozwoju, stworzenie podstaw instytucjonalnych i ram dzialania oraz strategii fina-

sowania zZrownowazonego rozwoju.

Podstawowe definicje zr6wnowazZonego rozwoju

Termin ,zréwnowazony rozwdj” poczgtkowo pojawil sig jako kategoria polityczna,
a nastepnie zostal wlaczony do systemu prawa migdzynarodowego i przeniesiony na E&.A-
tyke gospodarcza®. Wiele instytucji publiczno-prawnych zajmujacych si¢ coN.wo%ano
problemami zréwnowazonego rozwoju zaproponowalto wlasne definicje. Réwniez :mcw.ﬁ
w szczeg6noéci ekonomia $rodowiska, ekonomia ekologiczna czy tworzaca si¢ ekonomia
Zréwnowazonego rozwoju, wypracowalta dziesiatki definicji tego pojecia. Przyktadowe
definicje zréwnowazonego rozwoju przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wybrane definicje zréwnowazonego rozwoju

Autor/ Dokument Definicja
® @
IUCN, UNEP, WWF Sustainable development jest to rozwdj postrzegany jako utrzy-
,.The World Conservation manie zasadniczych proceséw ekologicznych i systeméw pod-
Strategy” trzymujgeych Zycie, ochrong réznorodnosei gatunkowej, zrow-
nowazone wykorzystanie gatunkéw i ekosystemow
J. Short Sustainable development to rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby

dzisicjsze bez narazania na niebezpieczenistwo bytu przyszlych
pokoleri oraz zaklada wprowadzenie i rozpowszechnienie sposo-
bu gospodarowania, w ktérym eksploatacja szeroko rozumianych
zasob6éw naturalnych nie prowadzi do degradacji eksploatowa-
nych systeméw i ich otoczenia {...] jest to proces zmian, w kt6-
rym wykorzystanie zasobdw, kierunek inwestowania, orientacja
rozwoju technologicznego oraz zmiany instytucjonalne sg zhar-
monizowane i zwickszaja zaréwno obecny, jak i przyszly poten-
cjat dla zaspokojenia potrzeb i aspiracji Tudzkosei

Zrownowazony rozwdj nowym paradygmatem rozwoju gospodarczego 15

()] @

D. Peace, R. K. Turner Sustainable development polega na maksymalizowaniu korzysci
netto z rozwoju ekonomicznego, chronigc jednoczesnie oraz
zapewniajgc odtworzenie si¢ uzytecznosci i jakosci zasobow
naturalnych w okresie diugim; rozwdj gospodarczy musi wow-
czas oznaczaé nie tylko wzrost dochodéw per capita, ale takze
poprawe innych elementéw dobrobytu spolecznego [...] nie-
zbgdne zmiany strukturalne w gospodarce, jak i calym spole-
czenstwie

H. Rogall Sustainable development zmierza do zapewnienia wszystkim
zyjacym dzisiaj ludziom i przyszlym pokoleniom dostatecznie
wysokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych i spolecz-
no-kulturowych w granicach naturalnej wytrzymatosci Ziemi,
stosujgc zasadg sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej i mig-
dzypokoleniowej

L. Michnowski Rozwéj trwaty to rozwdj, ktory przebiega bez cyklicznie powta-
rzajacych sig zapasci oraz bez koniecznosci budowy na gruzach
starego nowej, lecz jedynie chwilowej formy stabilizacji spo-
leczno-gospodarczej

S. Koztowski Ekorozwdj to rozwdj oparty na kryteriach ekologicznych, czyli
realizowany zgodnie z uwarunkowaniami przyrodniczymi lub
kreowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego bez destrukeji
zasobdw przyrody

E. Wysocka, J. Kozinski Zadaniem trwalego i zrdwnowazonego rozwoju jest zagwaran-
towanie sprawiedliwego zaspokajania potrzeb wspétczesnych
spoleczenstw bez naruszania mozliwosci zaspokajania potrzeb

przysztych pokolert
‘Ustawa z dnia 27 kwietnia Zréwnowazony rozwdj to taki rozwdj spoleczno-gospodarczy,
2001 1. Prawo ochrony w ktorym nastgpuje proces integrowania dzialan - politycznych,
Srodowiska gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-

rodniczej oraz trwalo§ci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli
zardwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolert
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: The World Conservation Strategy, TUCN-UNEP-WWE
1980, http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/WCS-004.pdf (20.07.2013); J. Short, Environment.
Global and Local Effects, [w:] Transport Growth in Question, 12* International Symposium on
Theory and Practice in Transport Economics, ECMT, Lisbon 1992; D. Pearce, R.K. Turner, Eco-
nomics of Natural Resources and the Enviromnent, Harvest Whetsheat, New York 1990, s. 37;
H. Rogal, op. cit., s. 44; L. Michnowski, Czy regres czlowieczeristwa?, LTNK, Warszawa 1999,
s. 17; S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, PWN, Warszawa 2000, s. 83; E. Wysocka,
J. Kozinski, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego po reformie administracyjnej paristwa,
Difin, Warszawa 2000, s. 46; Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,
Dz U. 2001, or 62, poz. 627.

W interpretacji terminu ,zréwnowazony rozwéj” mozna zidentyfikowaé dwa podej-
écia: waskie (pochodzace od ekorozwoju) oraz szerokie (kojarzone z ladem zintegrowa-
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nym). W pierwszym ujeciu rozumienie istoty zréwnowazonego rozwoju sprowadza sig

do frwalosci kapitalu naturalnego, czyli do utrzymania go w stanie zapewniajgcym odpo-

wiednig jako$é zycia przysztym pokoleniom. Szersza interpretacja terminu jest oparta
na koncepcji tadu zintegrowanego, czyli integracji pigciu tadéw: spolecznego, ekono-
micznego, Srodowiskowego, przestrzennego i polityczno-instytucjonalnego’.

Gloéwne réznice w interpretacji idei zréwnowazonego rozwoju koncenfrujg si¢
na trzech aspektach®:

—  pierwsza kontrowersja dotyczy samego pojecia ,zréwnowazony rozwoj”. Nie kwe-
stionuje sie postulatu rozwoju, jako funkcji réznych pozadanych celéw i oczekiwania,
by rozwdj ten byt bezpieczny dla przysztosci. Krytykowane jest pojgcie ,,zréwnowa-
zony”, jako mylace, niezrozumiale i nieprecyzyjne. Nie odpowiada ono potocznemu
znaczeniu stosowanemu w gospodarce lesnej, dlatego s uzywane réwniez inne sfor-
mutowania, takie jak: ,trwale podtrzymywany rozwdj”, ,rozwdj przysziodciowy”,
Lrozwdj bezpieczny dla przysziodcei”, ,yozwdj trwale bezpieczny dla srodowiska”,
ckorozwo”’;

— druga kontrowersja dotyczy zakresu dziatania polityki zréwnowazonego rozwoju.
Zbyt waskie formutowanie celéw wigze si¢ z nicbezpieczenstwem koncentracji wy-
lacznie na sprawach ochrony $rodowiska. Zbyt szerokie ujecie stwarza zagrozenie,
e polityka zréwnowazonego rozwoju stanie si¢ po prostu synonimem dobrej polityki
i zostanie pozbawiona konkretnej tresci. Obecnie uwaza sie, ze cele zréwnowazonego
rozwoju nalezy rozpatrywaé co najmniej w trzech wymiarach: ekologicznym, eko-
nomicznym i spotecznym;

— trzecia kontrowersja dotyczy wartoSciowania i hierarchii celéw. Zom:m wyréznié
kilka stanowisk w tej kwestii. Pierwsze stanowisko nadaje najwyzszy priorytet wy-
miarowi gospodarczemu, poniewaz zréwnowazony rozwdj ma zapewnié trwate za-
spokojenie potrzeb ludzkodci. Drugie stanowisko taki priorytet nadaje wymiarowi
ekologicznemu, poniewaz ochrona naturalnych podstaw zycia jest warunkiem
wszystkich innych celéw. Trzecie stanowisko traktuje wszystkie wymiary réwno-

7 B. Pawlowska, ap. cit., s. 148-149.

& H. Rogall, op. cit., s. 41-43,

? Jest to problem, w&@ dotyczy nie tylko interpretacji samego pojecia sustainable development,
ale jego m:BuONoEm na inne jezyki. W polskim pismiennictwie sustainable development jest thuma-
czone jako rozwdj: trwaly, staty, stabilny, permanentny, wwsdo:c:vu S@m&\ samopodirzymujacy sig,
trwaly i NaiuoimNo:%. zréwnowazony oraz ekorozwdj. Istnieja propozycje traktowania tych pojgé
jako mvBoEBoi (z éamﬁaa ekorozwoju, akcentujacego ekologiczne zasady i priorytety Ho§<£5
Pewnym rozwiazaniem chaosu terminologicznego byloby wprowadzenie terminu ,rozwdj susten-
sywny”, ktérego pomystodawcy jest H. Drzewiecki. Wprowadzenie tego pojecia autor uzasadnia
w nastgpujacy sposob. Otoz w jezyku stosowanym w gospodarce rolnej i urbanistyce istniejg pojgcia
gospodarki intensywnej i ekstensywnej. Zrodtostowem tych termindw jest tacina. Eaciniskie susten-
sofsustineo ozmacza podirzymanie, utrzymanie, wytrzymanie, Zzywienie, trwanie itd. Angielski ter-
min sustainable literalnie oznacza zdolnosé co&qg%imz_m np. sprawy, zycia, utrzymanie kogos,
wytrzymanie, trwanie bez voﬁ_amiwb_m sie itd. Stad rozwdj sustensywny oznacza oszczedng i tro-
skliwg gospodarke nwgmgvﬂ: i EmanmESE zasobami czlowieka. Womée ani intensywny, ani
owmacmveé% ale rozwdj w imig przetrwania i, ._uw mowi definicja rozwoju sustensywnego, dajacy
obecnemu i przysztym cowo_mEoE mozliwosé dalszego godziwego korzystania z odnawialnych
iniezbvwalnvch zasobdw naszej Ziemi. Za: H. Drzewiecki, £ad, http://www.warszawa.satp.
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rzgdnie lub w zasadzie réwnorzednie, z zastrzezeniem granic narzuconych przez na
turg. Czwarte stanowisko charakteryzuje si¢ podejéciem integracyjnym, poniewa:
kluczowe zasady zréwnowazonego rozwoju wykraczajg poza granice poszczegdlnycl
wymiaréw, a zatem Zaden cel nie moze byé rozpatrywany osobno.

Analizujge definicje zréwnowazonego rozwoju, mozna stwierdzié, ze zawieraja on
réwniez wspélne elementy'”:

—  jest to typ rozwoju spoleczno-ekonomicznego, a wiec jest realizowany ENmN czlowie
ka i przebiega w technosferze, ktdra musi byé traktowana jako czgsé srodowisk:
przyrodniczego;

- Jest to koncepcja migdzypokoleniowa, tak wige moze byé realizowana tylko prz:
zachowaniu réwnowagi, uwzgledniajgc potrzeby przysztych pokoled i potrzeb
wspolczesnie zyjacych ludzi;

— ten typ rozwoju jest procesem integrujacym wszelkie dzialania czlowieka, tj.: sfer
ckonomiczng, spoleczng, $rodowiskows oraz przenikajacy je wszystkie sfere prze
strzenng w powigzaniu z polityczno-instytucjonalng;

— ten typ rozwoju powinien prowadzi¢ do maksymalnego zréwnania mozliwodei za
spokajania potrzeb wszystkich mieszkaficéw Ziemi.

Podsumowujgc krotki przeglad definicji zréwnowazonego rozwoju, nalezy stwier
dzi¢, ze definicja opracowana przez Komisj¢ Brundtland nalezy do najczesciej przywoty
wanych. Jest to definicja oszczedna w stowach, ale réwnoczesnie wazka i tredciwa. Moz
na jej z jednej strony zarzuci¢ zbyt duze uogdlnienie, ale z drugiej strony dzicki temu jes
ona mato kontrowersyjna i trudna do podwazenia i mozna z niej wyprowadzié wiele prak
tycznych postulatow'!

Cechy, zasady, lady i cele zrownowazonego rozwoju

Konkretyzacja nowego paradygmatu rozwoju, zdaniem T. Borysa'?, powinna odby:
wacé sig poprzez identyfikacjg cech, zasad, ladéw oraz celéw zrgwnowazonego rozwojt
(rysunek 2). .

U podstawy kazdej koncepcji rozwoju lezy system aksjologiczny, ktéry rzutuje

-na wszystkie elementy (tj. cechy, zasady, lady, cele) wyrazajgce istote rozwoju. Mozne

przyjac, ze konwencjonalne koncepcje rozwoju to zmiany oceniane pozytywnie z punkt
widzenia egocenirycznego systentu wartodci, za$ niekonwencjonalne koncepcje rozwoju
do ktérych zaliczana jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju, to zmiany oceniane pozy-
tywnie z punktu widzenia co najmniej antropocentrycznego systemu wartogei'>

1 B, Pawlowska, op. cit., 5.152.

ﬁ T. Zylicz, Rola nauki w w&:uﬁm trwalego rozwoju, ,,Ekonomia i Srodowiske” 2002, nr 2.

127, Borys, Zréwnowazony rozwdj — problemy merytoryczne i praktyka, [w:] Zréwnowazony rozw,
w polityce i badaniach naukowych, pod red. A. Pawlowskiego i M. Dudziriskiej, ,, Zeszyty Zm:wo,ﬁ
Komitetu Cztowiek i Srodowisko” Prezydium PAN. vol 29, 2001. s. 82.
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Koncepcja zréwnowazonego rozwoju

\ 4 Vv v Y
Cechy Zasady tady Cele
zrownowazonego |~ zréwnowazonego 1 zrownowazonego ] zréwnowazonego
rozwoju rozwoju rozwoju rozwoju
A . N N B

System aksjologiczny zréwnowazonego rozwoju

Rysunek 2. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jako zbiér cech, zasad, tadéw i celéw rozwoju

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Wskazniki zrownowazonego rozwoj, pod red. T. Bory-
sa, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Biatystok 2005, s. 26.

Do kluczowych cech nowego paradygmatu zalicza sig: samopodtrzymywanie, trwa-
toéé oraz zréwnowazenie'®, Cecha samopodirzymywania oznacza taki proces, “ktéry
umozliwia zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia i przyszlych pokolefi. Celem tak
rozumianego rozwoju jest troska o odpowiedni poziom jakoéci Zycia obecnych, ale tez
przysziych pokolen'®, Cecha trwatosci oznacza, ze zaden z elementoéw wektora rozwoju
nie powinien zmniejszag si¢ w procesie rozwoju w nieskoficzonym horyzoncie czasowym.
Maksymalizowanie korzysci z rozwoju ekonomicznego powinno nastgpowaé przy jedno-
czesnym zachowaniu uzytecznofci i jakosci zasobow naturalnych'®, Efektem takiego
rozwoju bedzie zaréwno wzrost dochodu per capita, jak réwniez poprawa w zakresie
innych elementéw dobrobytu spolecznego'”. Cecha zréwnowazenia oznacza, ze wystepu-
je réwnowaga pomigdzy celami ekonomicznymi, spotecznymi i jakoscig Srodowiska,
w tym zachowanie zasobdw przyrodniczych dla przysztych pokolen.

Waznym doprecyzowaniem definicji sg liczne zasady zréwnowazonego rozwoju,
sformutowane w dokumentach koAcowych migdzynarodowych konferencji oraz przez

Y T, Borys, Interdyscyplinarnosé ekonomii zréwnowazonego rozwoju, [w:} Teoretyczne aspekty
ekononiii zréwnowazonego rozwoju, pod red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Eko-
nomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2011, s. 140.

15 B. Pawtowska, op. cit., 5.154.

16 W literaturze spotyka sie okreslenia réznych pozioméw trwatosci rozwoju. W zaleznosci od stop-
nia substytucyjnosci pomiedzy kapitalem naturalnym i pozostalymi formami kapitatu (ludzkiego
i wytworzonego przez czlowieka) rozréznia sig: stabg trwaloé¢ (doskonala substytucja kapitatéw),
wrazliwa trwato$é (ograniczona substytucja kapitalow) i mocng trwatos¢ (komplementarnos$¢ kapita-
16w). Zréwnowazony rozwdj moze charakteryzowaé si¢ tylko ,,wrazliwg” lub ,,mocng” trwatoscig.
Staba trwato§¢ oznacza zachowanie wielko$ci kapitatu bez wzglgdu na jego strukturg, a wigc
na przyklad mozliwosé zastapienia kapitatu przyrodniczego kapitalem wytworzonym przez czlowie-
ka. )
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nauke'®. T. Borys sformulowal zasady zréwnowazonego rozwoju wedlug cech podurzy-
mywania, trwatosci i zréwnowazenia (tabela 3).

Tabela 3. Zasady rozwoju niekonwencjonalnego wedlug cech podtrzymywania, trwatosci

i Zzrownowazenia

Zasady (,,filary”)
podtrzymywania

Zasady (,filary”)
trwalosci

Zasady (,filary”)

réwnowaizenia

Sprawiedliwosci (pod-
trzymywania réwnosci)
pokoleniowej w wersji
wewnatrzpokoleniowej

i migdzypokoleniowej
Nieprzekraczania granic
poprzez podtrzymywanie
(ochrong, zachowanie)
wydolnosci (pojemnosci)
srodowiskowej

»Wrazliwa” (umiarko-
wana) zasada trwatosci
(lub ograniczonej sub-
stytucji kapitalow)
,»Silna” (mocna) zasada
trwato$ci (lub komple-

mentarnosci kapitalow)

Integralnoéci fadéw po-
przez zéwnowazong
ochrong kapitatu przyrod-
niczego (naturalnego), ka-
pitatu spolecznego (ludz-
kiego) i kapitatu
antropogenicznego
Subsydiarnoéci
Zréwnowazonej partycy-
pagji, w tym partnerstwa

migdzysektorowego

Zrédto: T. Borys, Pomiar trwalego i zrownowazonego rozwoju, [w:] Uwarunkowania i mechanizmy
zréwnowazonego rozwoju, Ogolnopolska Konferencja Naukowa, Biatystok-Supras], 1-3 lipca 2004,
Komitet ,,Cztowiek i Srodowisko” Prezydium PAN, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku,
Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, Biatystok-Suprasl 2004, s. 57 [za:] B. Pawlowska, op. cit,
s. 155.

Ze wzgledu na syntetyczny i kompleksowy charakter na uwage zastuguje réwniez in-
na klasyfikacja zasad zréwnowazonego rozwoju (tabela 4) przeprowadzona przez R. Jani-
kowskiego'®.

Istotg nowego paradygmatu rozwoju jest rownowazenie réznych plaszczyzn rozwoju
i stworzenie fadu zintegrowanego z fadu spolecznego, ekonomicznego, srodowiskowego,
przestrzennego oraz polityczno-instytucjonalnego. v

18 Zasady zréwnowazonego rozwoju zostaty opracowane i przedstawione migdzy innymi: w Dekla-
racji z Rio de Janeiro przyjetej podezas Szezytu Ziemi w 1992 roku, w Deklaracji Milenijnej Naro-
amwé Zjednoczonych przyjetej w 2000 roku w Nowym Jorku, w Deklaracji z Johannesburga w spra-
wie zréwnowazonego rozwoju przyjetej w 2002 roku podczas Szezgtu Swiata, Zasady
Zréwnowazonego rozwoju wypracowane przez migdzynarodowe organizacje oraz nauke zostaty
szezegOlowo przedstawione w: A. Skowrofiska, Rola polityki logistycznej paristwa we wdrazaniu
zréwnowazonego rozwoju, Prace naukowe Uniwersytetn Ekonomicznego we Wroclawiu nr 40,
Wroctaw 2009, s. 33-40.

19 R. Janikowski, Zréwnowazony rozwdj lokalny — teoria i praktyka, Wydawnictwo Gornoslaskiei
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Tabela 4. Zasady zréwnowazonego rozwoju

Zasady etyczno-moralne Zasady fizyczno-przyrodnicze Zasady ekonomicznoSci

Zasada antropocentryzmu, | Zasada systemowosci, stano- | Zasada oszczednoSci I wy-
zgodnie z ktorg w centrum | wigca, Ze wszystko ze wszyst- | dajnoSci, mowi, ze nalezy by¢
procesow tozwoju stoi czlo- | kim jest powigzane, a skutki | efektywnym i nie mamotrawic
wiek, majgcy prawo do | podejmowanych dziatai mogg | przestrzeni, czasu, materii
zdrowego i tworczego zycia | byé bezpoSrednie i posrednie, | i energii

w harmonii z przyroda bliskie i odlegle zaréwno
w czasie, jak i przestrzeni

Zasada frwaloSci i spra- | Zasada  wyczerpywalnoSci | Zasada recyrkulacji, zamy-

wiedliwoSci miedzypokole- | i  ograniczonosci, zgodnie | kania obiegu i integracji, sta-
niowej, podkreSlajaca, Ze | z kiorg zasoby Ziemi i jej | nowi, Ze raz pobrana ze $ro-
dowiska materia powinna byé
potrzeb nie moZe powodo- wielokrotnie wykorzystywana
waé ograniczania moziwo- ‘ w ramach zintegrowanych,

zamknigtych cykli obiegu

zaspokajanie obecnych | chlonnosé sg skonczone

$ci  zaspokajania  potrzeb
przysziych pokolen

Zasada §wiatocentryzmu, | Zasada réinorodnoSci, wska- | Zasada powigkszania i od-
wskazujaca, ze podmioto- | zujaca, ze zroznicowanie gene- | nawialnosei kapitatu, nakazu-
wosé oceny musi by¢ odno- | tyczne, gatunkowe, kulturowe | jaca dazenie do pommnazania
szona do calego rodzaju | i spoleczne zapewnia odpor- | wszystkich kategorii kapitatu
ludzkiego, do wszechludz- | no$¢ na zaburzenia, zakldcenia | i wykorzystywania odnawial-
kiej wspolnoty, zlamania | procesurozwojowego nych jego form

syndromu  egocentryzmu
i etnocentryzmu

Zasada praw czlowicka,
zgodnie z ktorg kazdy czto-
wiek ma prawo byé podmio-

tem i przedmiotem rozwoju

Zrédio: R. Janikowski, op. cit., s. 52.

Lad mozna zdefiniowaé jako takg organizacje systemu spolecznego, dzigki ktdrej
mozliwe jest zgodne (harmonijne) funkcjonowanie jego elementéw w taki sposéb,
aby system jako cato$¢ mégt skutecznie realizowaé swojg funkcje celu oraz wykonywaé
zadanie, do ktérego jest powolany™. A. Skowrofiska w nastepujacy sposéb definiuje po-
szezegdlne rodzaje ladow™';

— spoteczny jest to stan funkcjonowania i przebiegu zachowan jednostek i grup spo-
tecznych zapewniajacych istnienie, trwanie oraz rozwdj zbiorowoéci jako catosci.

Ead ten opiera si¢ na zaufaniu, wspélpracy i wspolrzadzeniu pozwalajacych na nego-

0 W, Sztumski, Idea zréwnowazonego rozwoju a mozliwosci jej urzeczywistnienia, ,JProblemy
Ekorozwoiu” 2006, nr 2, s. 74.
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cjacyjng identyfikacig oraz uzgodnienie strategicznych celéw, $rodkéw i przedsig-

wzigC zmierzajacych do poprawy jakosci zycia poszezegélnych jednostek oraz calego

spoleczefistwa,

— ekonomiczny to stan funkcjonowania i przebiegu proceséw gospodarczych zapewnia-
Jacych istnienie, trwanie oraz rozwdj poszczegélnych podmiotéw gospodarczych oraz
tworzonych przez nie systemdw,

— Srodowiskowy jest stanem funkcjonowania i przebiegu proceséw biologicznych,
geologicznych, chemicznych i fizycznych zapewniajgcych istnienie, trwanie oraz
rozwdj poszczegdlnych ekosystemow oraz Ziemi jako globalnego ekosystemu,

—  przestizenny wigze si¢ z ksztattowaniem struktur przestrzennych w sposéb przeciw-
dzialajacy chaotycznej, ekspansywnej, beztadnej zabudowie, a jednoczesnie zapobie-
gajacy naruszaniu réwnowagi przyrodniczej i gwarantujacy ochrong krajobrazu,

—  polityczno-instytucjonalny jest zestawem harmonijnych i spéjnych uwarunkowar
1 strategicznych celéw dzialania we wszystkich plaszczyznach zycia (gospodarczej,
spolecznej, $rodowiskowej i przestrzennej), formutowanych przez podmioty szczebla
lokalnego, krajowego i ponadnarodowego w ramach wspohzadzenia. Egzekwowanie -
i kontrolowanie owych uwarunkowart i celéw strategicznych nastgpuje w ramach ob-
warowan prawnych i przy wykorzystaniu spektrum dostgpnych instrumentéw oraz
trwale funkcjonujgcych instytucii.

Tworzenie fadu zintegrowanego polega na optymalnym uporzadkowaniu kazdego
zpodsysteméw z osobna oraz na ich integracji i zachowaniu réwnowagi miedzy nimi.
Kluczowg role w tworzeniu porzadku zintegrowanego odgrywa lad polityczno-
instytucjonalny formutujacy wszelkie uwarunkowania i strategiczne cele dzialania w sfe-
rze ekonomicznej, spotecznej, srodowiskowe;j i przestrzennej oraz integrujgcy ich funk-
cjonowanie i rozwoj.

Sposobem wyrazenia istoty rozwoju jest sformutowanie jego celéw. Z przytoczonych
szerszych definicji zréwnowazonego rozwoju wynika koniecznos¢ lacznego ujmowania
celéw ekonomicznych, spolecznych oraz srodowiskowych. Triade celéw zréwnowazone-
go rozwoju przedstawiono na rysunku 3.

Cele te majg ogdlny charakter i wymagajg uszczeg6lowienia na kazdym poziomie go-
spodarowania ($wiatowym, grupy patistw, poszczegélnych paristw, regionéw, sektoréw
i konkretnych przedsigbiorstw). Ponizej zostaly wymienione gtéwne cele zréwnowazone-
go rozwoju gospodarki narodowej, sformutowane przez H. Rogalla™:

—. ekologiczne: ochrona atmosfery ziemskiej (ograniczenie ocieplenia klimatu); nie-
szkodzenie przyrodzie (zachowanie réznorodnosei gatunkowej i krajobrazowe));
zréwnowazenie wykorzystania zasobow odnawialnych; zréwnowazenie wykorzysta-
nia zasobéw nieodnawialnych; zdrowe warunki zycia (eliminowanie szkodliwych
substancji, promieniowania i hatasu);

~— ekonomiczne: stabilno$¢ gospodarki narodowej (zapewnienie samodzielnej egzysten-

cji przy akeeptowalnej jakosci pracy); zaspokojenie podstawowych potrzeb przez
zréwnowazone produkty (zywno$¢, mieszkania, odziez, energia), stosowne ceny; sta-
bilnos¢ cen oraz przeciwdziatanie koncentracji i wladzy ekonomicznej, internalizacja
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kosztéw zewnetrznycl; pozagospodarcza réwnowaga i wspolpraca na rzecz rozwoju
przy jak najmniejszym imporcie surowcéw; wydolny budzet panstwowy przy wystar-
czajgcych  standardach zaopatrzenia spoleczefistwa w dobra merytorycz-
ne/kolektywne oraz wlasciwy podziat dochodow;

spoleczne: demokracja uczestniczaca i praworzadno$é we wszystkich dziedzinach
zycia; wyeliminowanie ubdstwa, bezpieczenstwo spoleczne, opanowanie problemow
. demograficznych; réwnos¢ szans, integracja (np. plci, imigrantow); bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne, rozwigzywanie konfliktéw bez przemocy; ochrona zdrowia
i jakodci zycia cztowieka.

Strategiczne cele zréwnowazonego rozwoju

Cele ekonomiczne Cele spoleczne Cele $rodowiskowe

Qchrona ilodci
i Jako$ci zasobdw oraz
bioréznorodnoscl Srodowiska

Wzrost gospodarczy Rozwoj i poprawa jakosci
i wzrost liczby innowacji - zycia czlowieka

sunek 3. Triada celéw zréwnowazonego rozwoju

udto: A. Skowrofiska, op. cit. s. 29.

Z punktu widzenia przedsiebiorstw cele zréwnowazonego rozwoju mozna sprowadzi¢

trzech gtéwnych obszaréw: efektywnodci ekonomicznej, odpowiedzialno$ci spotecznej
az odpowiedzialno$ci $rodowiskowej (rysunek 4).
Kazdy z obszaréw celéw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych sktada sig
szeregu celéw bardziej szezegélowych. Cele zréwnowazonego rozwoju powinny byé
idstawa konstruowania strategii przedsigbiorstw oraz planéw dzialan majacych za zada-
e wprowadzenie w zycie koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Cele te, przeksztatcone
tkonkretne zadania, powinny byé monitorowane za pomocg systemu wskaznikéw zrow-
YWazonego rozwoju.
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Rysunek 4. Podstawowe cele zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Zakonczenie

Wzrost gospodarczy polaczony z coraz intensywniejsza eksploatacjy zasobow natu-
ralnych, degradacjg érodowiska, z naruszaniem zasad sprawiedliwosci spolecznej nie jest
mozliwy w dluzszej perspektywie. Dlatego konieczne jest zastapienie dzisiejszego para-
dygmatu wzrostu mo%oamRNmm\.o paradygmatem zréwnowazenia. Nalezy dazy¢ do stwo-
rzenia zintegrowanego fadu ekonomicznego, spolecznego, §rodowiskowego, przestrzen-
nego i polityczno-instytucjonalnego.

Zréwnowazony rozwdj jest kreowany przez instytucje, mechanizmy i instrumenty
réznych polityk, dlatego jest to kategoria odnoszaca sig przede wszystkim do polityki
gospodarczej na szezeblu globalnym, regionalnym, padstwowym, samorzgdowym czy
sektorowym. Jest to réwniez nowoczesny wzorzec rozwoju przedsigbiorstw, charaktery-
zujacych sie spoleczng odpowiedzialnodcig biznesn. Zréwnowazony rozwoj staje sig
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tez podstawg nowych teorii wzrostu i rozwoju gospodarczego, w istotny sposéb roznig-
cych sic od dotychczasowego, gléwnego nurtu wspolczesnej ekonomii. Jest to wreszcie
pewna zmiana systemu wartosci, sposobu pojmowania relacji spoleczenstwo — przyroda —
gospodarka, obrazu czlowicka jako homo oeconomicus, zasad etycznych w kierunku
sprawiedliwoéci wewnatrzpokoleniowej i migdzypokoleniowej oraz osobistej odpowie-
dzialnosci.
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